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Promemorian Forstarkt nedsattning av arbetsgivaravgifterna fér 19 — 23 aringar under juni
— augusti 2021

Smaforetagarnas Riksforbund ar ett forbund av smafdretagare for smaféretagare och har
som syfte att paverka politiska beslut for att gora det enkelt, tryggt och lonsamt att driva
foretag.

Forslaget

| promemorian foreslas en tillfallig ytterligare nedsattningen av arbetsgivaravgifter for
personer som vid arets ingang har fyllt 18 men inte 23 ar. Detta innebar att for ersattning
som utges under juni, juli och augusti 2021 ska bara alderspensionsavgiften pa 10,21 procent
betalas. Genom nedsattningen 6kar mojligheterna for 19—23 aringar att stanna kvar pa eller
komma in pa arbetsmarknaden trots pandemins effekter samtidigt som en stimulans ges till
foretagen. Forslaget kan ocksa bidra till en ekonomisk nystart for nagra av de varst drabbade
branscherna som ocksa dr de som anstéaller manga unga. Bestimmelserna foreslas trada i
kraft den 1 juli 2021 och tilldmpas pa ersattning som utges under perioden 1 juni—31 augusti
2021.

Stallningstagande

Smaforetagarnas Riksforbund har tagit del av forslaget och staller sig positiva till sénkningen
av arbetsgivaravgiften men ifragasatter om stimulansatgardens syfte enligt promemorian
kommer att infrias under den korta tidsperiod sankningen ar gallande. Vidare delar inte
Smaforetagarnas riksforbund promemorians slutsats att nedsattningen av
arbetsgivaravgifterna leder till 6kade vinster for redan krisdrabbade foretag, snarare bor
uttrycket “6kade vinster” ersattas med "battre dverlevnadsférmaga”. Smaforetagarnas
Riksforbund vill istallet att samtliga genomfoérda reduceringar av arbetsgivaravgifter ersatts
med en sankning av arbetsgivaravgiften till 10.21% for upp till 20 anstallda resten av 2021.

Synpunkter pa promemorians forslag

Smaforetagarnas Riksforbund ser ingen direkt koppling mellan arbetsgivaravgiften och
forman som ndmns i avsnitt 3.2 Finansieringen av trygghetssystemen. Arbetsgivaravgifterna och
egenavgifterna dr i principiellt héinseende forsékringsavgifter men det faktiska forsékringsinslaget
varierar mellan férsékringslagen och for flertalet forsékringar saknas en direkt koppling mellan
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avgiften och férmanen. Saledes framgar det tydligt att exempelvis allmanna I6neavgiften bor ses som
en ren skatt pa arbete. Denna skatt pa arbete ar i sig en starkt begransande faktor for smaforetags
bendgenhet att anstalla.

| kapitel 3.4 redovisas den flora av riktade nedsattningar av arbetsgivaravgifter i syfte att
skapa fler arbetstillfallen for vissa utpekade grupper och omraden. Nedsattning for personer
over 65 ar och personer som arbetar med forskning och utveckling, men dven i sarskilda
lagar, t.ex. den regionala nedsattningen for arbetsgivare i stodomradet och for
arbetsgivarens forst anstallda. Nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som vid arets
ingang har fyllt 15 men inte 18 ar, tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifter som vid arets ingang
har fyllt 18 men inte 23 ar. Dartill kommer nu den tillfalliga nedsattningen for 19-23-aringar.

For smaforetagare ar denna djungel av temporéra riktade insatser svar att 6verskada och
leder till administrativa hinder for att anstalla de personer som politiken avser. Manga
smaforetagare saknar tid for att satta sig in i alla regelvarianter och dven om man gor det
kan slutsatsen vara att det inte ar vart modan att utnyttja en ytterst begransad nedsattning.

Det finns dessutom stora risker for missforstand mellan den tillfalligt nedsatta
arbetsgivaravgiften for 19 — 23 aringar som I6per mellan perioden 1 april 21 — 31 mars 23,
som innebdr att endast dlderspensionsavgift och nio tjugondelar av de 6vriga avgifterna ska
betalas pa ersattning upp till 25 000 kr per kalendermanad, och promemorians foérslag. Det
vore mer genomtankt och skulle troligen ge battre langsiktig effekt om dessa forslag vore
helt synkroniserade redan fran borjan och att delen med nio tjugondelar togs bort redan i
den forsta nedsattningen for gruppen. Féreslagen dndring leder darmed till
begreppsforvirring.

Samtliga nedsattningar bygger pa att uppna en substitutionseffekt dar foretagare ska bli mer
bendgna att anstalla personer i de sarskilt utpekade grupperna. Dagens manga och
snedvridande l6sningar ar for krangliga for att fa effekt och gynnar inte heller
smaforetagares mojlighet att ta sig ur pandemins ekonomiska effekter. Ett mera konstruktivt
spar vore att i stallet sdanka arbetsgivaravgiften till 10.21% for upp till 20 anstallda resten av
2021

Sankt arbetsgivaravgift var den stédatgard som fatt absolut bast genomslagskraft under
varen 2020. Den var enkel att hantera och gav en direkt effekt for de minsta foretagens
likviditet och kostnadsldge. Bland landets smaforetagare ar detta den reform som ar mest
efterfragad. Genom att sdnka arbetsgivaravgiften sa att man endast betalar
alderspensionsavgift pa 10,21 % for upp till 20 anstéallda for en [6nesumma pa upp till 30 000
kr/manad skulle det skapas ekonomiska forutsattningar for den aterstart av landet som alla
langtar efter och som landets ekonomi sa val behover.

| kapitel 4 beskrivs skalen for forslaget: Mdnga av de branscher ddr unga arbetar har
drabbats hdrt av de restriktioner och beteendeférdndringar som spridningen av covid-19 gett
upphouv till. Detta har ocksG paverkat ungas méjlighet till anstdllning inklusive extrajobb
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negativt. En nedsdttning av arbetsgivaravgifterna foér unga har bedémts kunna motverka de
negativa effekterna fér unga pa arbetsmarknaden och samtidigt férbdttra méjligheterna for
féretag att behdlla och nyanstdlla personal.

Det bor dven patalas att det i skalen for forslaget enbart diskuteras vinsteffekter for foretag
men inget resonemang kring de effekter den nedsatta arbetsgivaravgiften for unga kommer
medfdra for landets kommuner. Under 2018 erbjéds 80 000 ungdomar kommunala
sommarjobb. Om dessa ungdomar i snitt har en manadslén pa 15 000 kr kommer Sveriges
kommuner fa reducerade l6nekostnader med 114 240 000 kr/manad. Att helt utelamna
detta kommunbidrag i analysen och istéllet fokusera pa smaféretags eventuella vinster av att
anordna sommarjobb, visar pa den installning och attityd till mikro- och smaféretagare som i
nuldget omgardar offentlig diskurs.

Smaforetagarnas Riksforbund vill aven uppmarksamma de studerande som jobbar i sommar
och som i storsta grad kan vara den grupp som blir berérda av promemorians foérslag. Da
fribeloppet for andra halvaret 2021 rérande studiemedel ater blir géllande kan den 6kade
inkomstmojligheten for studenter komma att 6verskrida granserna for fribelopp. Darav
borde det i detta sammanhang dven innebara att fribeloppets tillfalliga borttagande forlangs
resten av aret 2021.

Synpunkter pa konsekvensanalys

| konsekvensanalysens avsnitt Effekter for foretag star det: Nedsdttningar av
arbetsgivaravgifter minskar féretagens I6nekostnader och har en positiv effekt pa féretagens
Iénsamhet. Detta konstaterande forstarker Smaforetagarnas Riksforbunds forslag om sanka
arbetsgivaravgiften till 10.21% for upp till 20 anstallda resten av 2021, som ett verktyg att ge
landets samtliga smaféretag en mojlighet att ta sig ut ur krisen och skapa ekonomiskt
utrymme for ytterligare anstallningar.

Vidare gor promemorian bedémningen att nedsdttningen leder till att vinsterna 6kar for de
féretag som har anstdllda i dldersgruppen under denna period. Smaféretagarnas Riksférbund
gor bedomningen att de foretag som ar avsedda att gynnas av foreslagen andringd v s
foretag i de varst drabbade branscherna, inte kommer att gora nagon vinst pa en
kostnadsreduktion motsvarande mellan 1 428 kr — 2 380 kr/anstalld ungdom. | radande
situation verkar det som att de restriktioner som pandemin orsakat kommer ligga kvar 6ver
sommarmanaderna och darmed minskar dven foretagares maojlighet till
omsattningsdkningar. Att da resonera i termer av vinst forefaller verklighetsframmande.

Smaforetagarnas Riksforbund kan gladjande konstatera att promemorian inte anser att
motsvarande stod pa utgiftssidan ar en lamplig vag att ga. Ett alternativ till en nedsdttning av
arbetsgivaravgifterna skulle vara ett motsvarande st6d pd utgiftssidan. Ett sddant stéd
féregds emellertid vanligen av ett ansékningsférfarande. Ett stéd till féretagen i form av en
nedsdttning av arbetsgivaravgifter kan i detta perspektiv anses vara mindre administrativt
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betungande da arbetsgivaren redan fyller i uppgifter ménadsvis pd individniva i
arbetsgivardeklarationen. Detta resonemang skulle dven gynna smaforetagandet i stort och i
synnerhet i koppling till den problematik som varit kring utformningen av nuvarande
krisstod. Darav ger promemorians resonemang ytterligare beldgg for en mer generell
sankning av arbetsgivaravgiften varpa vi efterlyser en reducerad arbetsgivaravgift till 10.21 5
for de 20 forsta anstallda pa [6nesummor upp till 30 000 kr. En sadan atgéard far garna
kombineras med att man rensar i olika besldktade stodvarianter.

Med vanlig halsning
Peter Thorn Mattias Andersson

Forbundsordforande Naringspolitiskt ansvarig
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