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Nyckelbudskap

- Foretagare har hog arbetsbelastning. Den genomsnittliga foretagaren jobbar strax 6ver 5 tim-
mar mer per vecka an den genomsnittliga anstallda personen. Bland personer som ar mitt i
karridren (25-54 aringar) jobbar foretagare nara 6 timmar mer @n anstallda varje vecka.

- En anledning ar att foretagare, vid sidan av sitt yrkesarbete och ansvar for att leda en verk-
samhet, maste hantera en omfattande administration kopplad till den regelbérda som olika
myndigheter skapar. Kostnaden for byrakratin, och for att leva upp till kraven fran olika myn-
digheter, uppgar till omkring 200 miljarder kronor arligen for naringslivet i Sverige. Det ar fler
foretagare som upplever att regelkranglet 6kar an de som upplever att det minskar.

- Att driva foretag i Sverige medfor ofta en hog arbetsbérda med lite tid till vila och aterhamt-
ning, samtidigt som hoga skatter, risk for kriminalitet och ekonomisk osakerhet gor att det
heller inte alltid ar sarskilt lonsamt. Ett alarmerande tecken ar att majoriteten av foretagarna i
samtliga lan i Sverige inte vill 6ka omsattningen genom att expandera med fler anstallda.

- For att foretagare ska fa en rimligare arbetsbérda och méjlighet att vaxa behdvs systematiskt
arbete med regelforenklingar, saval nationellt som i kommuner och regioner. Genom en natio-
nell regelgiljotin, sankning eller avskaffande av tillsynsavgifterna, samt servicegarantier kring
offentlig handlaggning, kan regelbordan pa foretagare minska.

- Ett valfungerande larlingssystem anpassat till de sma och medelstora foretagens vardag ar en
pusselbit som idag saknas, och som behdvs for att fa till reell forbattring av villkoren for foreta-
gandet. Detta kravs for att foretagare ska fa avlastning och for generationsskiften i foretagen - i
en tid dar foretagare typiskt ar dldre medan alarmerande fa unga engagerar sig i foretagande.

- En majoritet av medlemsforetagen i Smaforetagarnas Riksforbund, som har svarat pa en en-
katundersokning, menar att lagre regelkrangel skulle minska deras stress. En majoritet menar
ocksa att inforandet av smaforetagsanpassat larlingssystem skulle minska deras stress. Dessa
reformer behdvs for tillvaxten, men ocksa for att Sveriges hardast arbetande ska fa minskad
stress i vardagen.



Sammanfattning

Foretagare har hog arbetsbelastning och tyngs av regelkrangel

De som driver foretag ar en ovanligt hart arbetande grupp. | figur 1 visas en jamforelse av antalet
faktiskt arbetande timmar mellan foretagare och anstallda mellan 16-64 ar, for en genomsnittlig
vecka under 2022. Foretagare arbetar drygt 5 timmar mer per vecka jamfort med anstallda. Om vi
ser till personer som ar mitt i yrkeslivet (25-54 aringar), jobbar foretagare nara 6 timmar mer per
vecka jamfort med anstallda. Den genomsnittliga foretagaren i Sverige kan sagas arbeta nastan
motsvarande heltid samtliga veckor under aret, eller nastan 9 veckor mer an anstallda, vilket
forklarar varfor foretagare ofta har svart att finna tid for vila och aterhamtning. En anledning till att
foretagare arbetar sa hart, ar att de vid sidan av sitt arbete och ansvar att leda en verksamhet, aven
maste hantera den omfattande byrdkrati som kraven fran olika myndigheter medfor. Smaféretags
ekonomiska marginaler begransar dessutom majligheten att kopa hjalp med administrationen.
Minskad byrakrati kravs sa att foretagare kan fa en rimlig arbetsborda och battre forutsattningar
att vaxa.

Figur 1. Foretagare jobbar 5 timmar mer
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Kalla: AKU och egna berékningar.

Enrapportsom Svenskt Naringsliv publicerade under2022 uppskattar att kostnaden for byrakratin,
och for att leva upp till kraven fran olika myndigheter, uppgar till minst 200 miljarder kronor arligen
for naringslivet i Sverige. Sedan 2014 har regelkranglet gradvis kommit att upplevas som ett stérre
problem for foretagare.! En Skop-undersokning fran februari/mars 2022, bestalld av Naringslivets
regelnamnd, NNR, visar att enbart cirka 3 procent av smaféretagarna upplever att det har blivit
enklare att folja statliga regelverk jamfort med foregaende ar, medan hela 21 procent upplever
motsatsen.?

1 Svenskt Naringsliv (2022).
2 NNR & Skop (2022).



Majoriteten av foretagare, i samtliga lan, vill inte ens viaxa med fler anstillda

En rapport om foretagares villkor och verklighet som Tillvaxtverket publicerade under 2022 visar
att en dryg fjardedel av foretagare anser att lagar och myndighetsregler hammar foretaget. En av
fem foretagare anser att de inte har egen tid for att vidareutveckla verksamheten - vilket kan bero
pa att efterlevnad av regelverken upptar sa mycket av deras tid.> Regelverken gor foretagande
svart, samtidigt som de hoga skatterna, risken for kriminalitet, och generell osakerhet i ekonomin,
gor att det ofta inte heller ar sarskilt [onsamt att driva foretag. Ett varningstecken ar att manga
foretagare inte ens vill expandera sina verksamheter genom att anstalla, eftersom de upplever att
det inte ar vart modan. Det kan dven bero pa att byrakratin tar alltfor mycket tid och kraft sa att
det saknas utrymme for expansion. | tabell 1 visas andelen foretagare i olika delar av Sverige som
vill vaxa med 6kad omsattning och genom att anstélla fler. | Orebro lan som klarar sig minst daligt,
vill anda bara nio av tjugo foretagare vaxa. | Dalarnas lan, Varmlands lan, och Uppsala lan, vilka
hamnar sistirankingen, ar det bara en dryg fjardedel av foretagarna som vill vaxa med omsattning
och anstallda. Att majoriteten av foretagare i samtliga lan i Sverige inte vill vaxa med omsattning
och anstallda, ar ett alarmerande tecken pa hur hart pressade foretagarna ar, och nagot som
behover andras om jobbskapande ska komma i gang runtom i landet.

Tabell 1. Tillvaxtvilja bland foretagare i olika lan

Andel f6re.t.aga.re som vil.l.véxa med Jamfort med genomsnittet for riket
omsattning & anstallda

Orebro lan 45 +9 %
Vasterbottens lan 43 +7 %
Jonkopings lan 41 +5 %
Norrbottens lan 41 +5%
Vasternorrlands lan 40 +4 %
Kalmar lan 40 +4 %
Stockholms lan 39 +3 %
Hallands lan 38 +2 %
Gavleborgs lan 37 +1%
Vastra Gotalands lan 35 -1%
Sodermanlands lan 35 -1%
Skane lan 34 -2%
Kronobergs lan 34 -2%
Jamtlands lan 33 -3%
Blekinge lan 33 -3%

3 Tillvaxtverket (2022).



Vastmanlands lan 33 -3%
Ostergétlands lan 32 -4%
Gotlands lan 29 -7%
Uppsala lan 27 -9%
Varmlands lan 27 -9%
Dalarnas lan 26 -10%

Kalla: Tillvaxtverket (2022).

Regelforenklingar behovs nationellt, i kommuner och regioner

Vad kravs da for att minska regelbordan i praktiken? Ett framgangskoncept som kan inforas,
med inspiration fran bland annat Sydkorea, ar solnedgdngsklausuler. Det ar ett system dar regler
standigt utvarderas och enkelt kan avskaffas om de visas vara foraldrade eller om de bedoms
medféra storre nackdelar an férdelar. Aven vart grannland Danmarks “Erhvervslivets EU- og
regelforum” skulle kunna utgora ett foredome att inféra dven i Sverige. Genom ett sadant forum
skulle foretagare ges mojligheter att konstruktivt bidra med sina kunskaper och erfarenheter kring
hur regelbordan kan minskas.

En annan naraliggande mojlighet ar att infora den sa kallade regelgiljotinen - som innebar att
regler utvarderas utifran om de arnodvandiga,om de arilinje med annan lagstiftning och om de ar
foretagarvanliga. Utifran dessa tre fragestallningar kan manga regelverk avskaffas eller atminstone
forenklas. Genom en nationell regelgiljotin, sankning eller avskaffande av tillsynsavgifterna, och
servicegarantier kring handlaggning i myndigheter, lansstyrelser och kommuner, kan foretagares
regelborda minska. | sa fall kan Sveriges foretagare fa mer tid 6ver for aterhdamtning, och samtidigt
fa drivkrafterna och tiden som behdvs for att expandera verksamheten. En 6ppning i Sverige kan
vara om forslagen fran den sa kallade Forenklingsutredningen® genomférs och dar i sa fall hela
regelgivningsprocessen ses over.

Larlingsutbildningar kan minska foretagares belastning och underlitta generationsskiften

Ett viktigt perspektiv for att forsta foretagares harda arbetsbelastning och vardag, ar att manga av
foretagarna i Sverige ar dldre. Bland de forvarvsarbetande som ar 65 ar eller dldre, ar sammanlagt
37 procent antingen foretagare eller kombinatorer (kombinerar anstallning med att driva egen
verksamhet). Motsvarande andel ar 8 procent bland dem som ar mellan 60 och 64 ar gamla. Bland
de forvarvsarbetande i medelaldern, ar det daremot endast 4 procent eller farre som ar foretagare
ellerkombinatorer. Bland ungaialdern 25till 29 ar ar andelen sa liten som 2 procent. Madnga foretag
i Sverige drivs av aldre och riskerar att stangas ned nar de foretagare som driver dem inte orkar
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langre. Den yngre generationen verkar i allt storre utstrackning inte vara sarskilt intresserad av att
ta 6ver verksamheten, sd de dldre jobbar pa sa lange de formar. Larlingsutbildningar ar en viktig
l0sning for att minska foretagares harda arbetsbelastning, forenkla rekryteringen av personal,
bereda vag for generationsskifte for foretagen och fa fart pa jobbskapande. Ett valfungerande
larlingssystem anpassat till de sma och medelstora foretagens vardag ar en pusselbit som idag
saknas, vilket behovs for att fa till en reell forbattring av foretagandets villkor.

Enkéatsvaren visar att manga foretagare inte ens kan ta ledigt under helgerna

For att uppdatera kunskapslaget har en enkatstudie under mars och april manad 2023 funnits
ute bland medlemsforetagen i Smaforetagarnas Riksforbund. Dar undersoks upplevelsen av
arbetsbordan och hurden paverkarvardagen. Darframkommer att halften av foretagarna upplever
attarbetsbordan gor att deinte ens hinner ta hand om den egna halsan. Hela tre fjardedelar menar
att arbetsbelastningen paverkar somnen och tiden med familjen negativt. Ett annat framtradande
monster ar att halften av foretagarna inte regelbundet kan ta ut tva lediga helgdagar per vecka.
Nara en fjdrdedel av foretagarna kan inte ta ut en sammanhangande semester pa ens en vecka
under sommaren. Cirka sex av tio foretagare menar att minskad regelborda skulle minska deras
stress, medan halften menar att inforandet av larlingssystem anpassat till sma och medelstora
foretags situation skulle minska deras stress.




1. Sveriges hardast arbetande grupp

Foretagare ar Sveriges hardast arbetande grupp. Det ar en viktig utgdngspunkt for att beskriva
och foresla forbattringar i foretagandets villkor. Det ar ocksa ndgot som mdanga av oss kan kdanna
igen fran vardagen. Den som jobbar kvallar och helger i vanskapskretsen, och som ofta inte har
tid for en langre sammanhallen semester under sommaren, ar i regel den av vannerna som driver
eget. Den som ar anstalld har faktiskt lagstadgade rattigheter kring arbetstid och semester, men
det har inte foretagaren. Manga foretagare vanjer sig vid att gora atminstone en del jobb dven pa
helgerna.

Den egna verksamheten vilar ju trots allt inte. Om en egenforetagare som driver ett jordbruk ser
att kreaturen smitit ut genom ett hal i ett stangsel sa maste denne ge sig ut och laga stangslet
och samla in djuren, dven om planen hade varit att umgas med familjen just den dagen. Om en
egenforetagare som driver en butik far ett sms om att en leverans har kommit fel dag, och att en
lastbil med varor star utanfor butiken, maste denne bege sig dit och hantera situationen. Om en
egenforetagare som ar konsult inser att en viktig kund har brattom med ett uppdrag, blir ofta valet
att offra fritid for att hinna med det uppdraget - lite stress med jobb ar trots allt battre an den stora
stressen att tappa en viktig kund. | mindre agarledda foretag ar det ofta agaren som forvantas offra
sin fritid for verksamhetens val och ve. Nar verksamheten gar lite samre valjer till exempel manga
foretagare att sjédlva ga ned i [6n och avsta pensionsavsattningar, samtidigt som de arbetar fler
timmar dn normalt. Trots att det &r en ovanligt hart arbetande grupp kan foretagare ofta mota
laga framtida pensioner, vilket delvis forklarar varfor sa manga foretagare fortsatter arbeta efter
riktaldern for pensioner.

Den officiella statistiken starker bilden av att foretagare érovanligt hart arbetande. Somvisasifigur
1 arbetade anstallda 16-64 ar 30,0 timmar under 2022, per genomsnittlig vecka. Siffran ar lagre
an de 40 timmar som ar normen for heltid pa arbetsmarknaden, dels eftersom en del personer
jobbar deltid, dels eftersom det ar genomsnittet for hela dret som anges, alltsa inrdknat att vissa
veckor innebar ledighet for helger och semester. Siffrorna som visas ar genomsnittet for de fyra
kvartalen under 2022, under det tredje kvartalet av aret fanns ovanligt fa arbetade timmar, vilket
aterspeglar en tid av kriser och ekonomisk osédkerhet. De som ar foretagare arbetade daremot
35,2 timmar per genomsnittlig vecka - i genomsnitt under de fyra kvartalen under 2022. Det vill
saga att foretagare arbetar i genomsnitt drygt 5 timmar mer per vecka jamfort med anstallda. Ett
annat satt att beskriva detta ar att foretagare i genomsnitt arbetar knappt 8 veckor mer per ar an
den genomsnittlige anstallde.




Figur 1. Foretagare jobbar 5 timmar mer
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Kalla: AKU och egna berdkningar.

Figur 2 visar situationen for personer mitt i yrkeslivet (25-54 aringar). | denna grupp arbetade
anstallda i snitt 30,5 timmar, per genomsnittlig vecka under 2022 inklusive effekten av semester
och helger. Arbetstiden for foretagare var hela 36,2 timmar i snitt per genomsnittlig vecka. Den
genomsnittliga foretagaren arbetar alltsa drygt 5 timmar mer @n den genomsnittliga anstallde.
Bland dem som ar mitt i yrkeslivet arbetar foretagare nastan 6 timmar mer per vecka.

Den genomsnittliga foretagaren i Sverige kan sagas arbeta motsvarande heltid samtliga veckor
under aret, vilket forklarar varfor foretagare ofta har svart att finna tid for vila och dterhamtning.
Tabell 1 visar mera detaljerade siffror kring arbetade timmar bland foretagare och anstallda. De
man som ar foretagare och mitt i yrkeslivet (25-54 dringar) jobbar nara 6 timmar mer an man
i samma alder som ar anstallda, medan skillnaden ar knappt 6 timmar bland kvinnor i samma
aldersgrupp som ar foretagare respektive anstallda.
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Kalla: AKU och egna berdkningar.

Tabell 2. Skillnad i arbetad tid mellan

foretagare och anstallda

Anstéllda

Arbetade
timmar per
genomsnittlig
vecka

Man som ar foretagare (16-64 ar) 36,9

Méan som ar anstallda (16-64 ar) 32,0

Sa manga flertirpmar per vecka jobbar man som ar 49
foretagare (16-64 ar) ’

Man som ar foretagare (25-54 ar) 37,9

Man som ar anstéllda (25-54 ar) 32,4

Sa manga flertir.r.\mar per vecka jobbar man som ar 55
foretagare (25-54 ar) ’

Kvinnor som &r foretagare (16-64 ar) 30,9

Kvinnor som ar anstallda (16-64 ar) 27,9

Sd manga flertimmar per vecka jobbar kvinnor som ar 3.0
foretagare (16-64 ar) ’

Kvinnor som ar foretagare (25-54 ar) 32,1

Kvinnor som ar anstallda (25-54 ar) 28,4

Sa manga fler timmar per vecka jobbar kvinnor som ar 36

foretagare (25-54 ar)

Kalla: SCB, AKU och egna berakningar.




2. Byrakratin tynger, och viljan till tillvaxt
saknas bland manga foretagare

En anledning till att foretagare arbetar sd hart, ar att de forutom att utfora sitt arbete och leda
en verksamhet, ocksd maste hantera den omfattande administration och byrdkrati som kraven
fran olika myndigheter medfor. | Sverige har det sarskilt tidigare funnits en diskussion om den
omfattande kostnaden som byrakratin skapar for naringslivet. Tva utvarderingar som publicerades
2008 respektive 2009 visade att foretagens tid och resurser pa att hantera offentliga regler och
direktiv uppgick till 100 miljarder kronor per ar.> Samtidigt har ett flertal utredningar visat att
tidigare fokus pa att minska foretagens regelbdrda inte har lyckats val och regelbordan har 6kat i
stallet for att minska.®

Fragan om regelforenklingar ar tyvarr fortsatt aktuell. Under 2022 publicerade Svenskt Naringsliv
en rapport som raknar pa kostnaden for naringslivet att folja de bestammelser som politiken och
myndigheterna beslutar om. Studien som tar storre hansyn till hur foretagen behover anpassa sin
verksamhet for att félja regelverken, nar slutsatsen att kostnaden uppgar till minst 200 miljarder
kronor varje ar for foretagen. De omfattande regleringarna minskar viljan att starta foretag, att
anstalla och att vaxa. Studien visar ocksa tydligt att foretagare i Sverige upplever att regelverken
gradvis har blivit krangligare. Rapporten fran Svenskt Naringsliv sammanfattar de studier som
Naringslivets regelnamnd, NNR, har genomfort kring regelverkens kostnad for foretagen. Under
2009, 2010 och 2012 upplevde till exempel fler foretagare att regelverken hade blivit krangligare,
jamfort med de som upplevt att det blivit enklare, jamfort med foregdende ar. Under 2011 var det
daremot fler som upplevde att det hade blivit enklare. Sedan dess har Sverige gatt mot ett ldge dar
en mycket storre andel av foretagarna upplever att regelverken forsvarats, medan bara enstaka
procent upplever att de forenklats. Under 2014, 2015, 2016, 2018, 2019, 2020 samt 2021 svarade
betydligt fler foretagare att regelverken forsvarats jamfort med féregdende ar, medan fa gav svaret
att de hade upplevt en forenkling.” Ett aktuellt exempel pa regelkranglet ar att en vaxtodlande
notkottsproducent, ofta en enskild bonde, behdver forhalla sig till cirka 450 olika lagkrav.

5 Nutek (2009). Den forsta berdkningen baserades pa 2006 ars statistik och den andra pa 2007 ars statistik. Se dven Regeringen (2008).
6 NNR (2010), Regeringen (2010), NNR (2011), RiR 2012:6.
7 Svenskt Naringsliv (2022).



Det ar en rimlig slutsats att kostnaden for att folja regelverken uppgar till 200 miljarder kronor
arligen for foretagen i Sverige, utifran ett helhetsgrepp som tar hansyn till saval foretagens tid att
hantera pappersarbetet, samt de forandringar i verksamheten som kravs for att nd upp till det
standigt andrade regelverken. Det ar vart att reflektera kring vad det innebar att byrakratin och
kostnaden att folja regelverken kostar de svenska foretagen sa mycket per ar. Regelbordan ar en
bromskloss for utveckling och jobbskapande och en orsak till att féretagare har sa omfattande
arbetsborda. Smaforetagare maste ofta sjalva skdta mycket av pappersarbetet som byrakratin
kraver, ofta under helger. Minskad byrakrati kravs for att starka foretagandets villkor, sa foretagare
kan fa en rimlig arbetsborda och battre forutsattningar att vaxa. Rimligtvis innebar omfattande
regleringarna aven en kostnad for statliga myndigheter, och darav foljer att minskad regelbérda
skulle kunna minska kostnaden for statlig administration, sa att skattebordan kan minskas.

Under 2022 presenterade utredningen om enklare regelverk for mikroforetagare och en modernare
bokforingslag sitt forslag, som har namnet Forenklingar for mikroféretag och modernisering av
bokfdringslagen.® Det ar en overgripande plan for hur regelverken for sarskilt de mindre foretagen
kan forenklas, och en bra start for regeringen vore att infora dessa foérandringar.

8 SOU 2021:60.




Figur 3. Betydligt fler smaforetagare upplever att de
statliga regelverken har blivit krangligare, an enklare,
jamfort med foregaende ar.

Mycket eller litet enklare Mycket eller litet krangligare

Kélla: NNR & Skop (2022). Svar fran smaféretagare med 1 till 9 anstéllda visas. Fragan
stélldes under februari/mars 2022.

Tyvarr fortsatter regelbordan att vaxa. En Skop-undersokning fran februari/mars 2022, bestalld
av NNR, visar att enbart cirka 3 procent av smaféretagarna (med 1-9 anstéallda) upplever att det
har blivit enklare att folja statliga regelverk jamfért med foregaende ar, medan hela 21 procent av
smaforetagarna upplever att regelverken forsvarats jamfort med foregdende ar.° Resultaten visas
i figur 3. Den rapport som Tillvaxtverket publicerade 2022 om foretagens villkor och verklighet
starker bilden av att regelkranglet hammat foretagen, och leder till att foretagare ibland inte ens
far tid over till att vidareutveckla verksamheten. En dryg fiardedel av foretagare anser att lagar
och myndighetsregler hammar foretaget. En av fem foretagare upplever att de inte har egen tid
for att vidareutveckla verksamheten, vilket kan bero pa att efterfoljning av regelverken upptar sa
mycket av foretagarnas tid.*°

| rapporten fran Tillvaxtverket finns dven en o6verblick kring foretagens vilja att vdxa runtom i

Sverige. Resultaten som sammanfattas i tabell 1 ar intressanta och alarmerande, da de visar att i

9 NNR & Skop (2022).
10 Tillvéxtverket (2022).




inget av de svenska lanen finns ett lage dar halften eller fler av foretagen ens vill vaxa med 6kad
omsattning och genom att anstéllda fler. | Orebro ldn som klarar sig minst daligt, &r det 4nda bara
nio av tjugo foretagare som vill vaxa. | Dalarnas lan, Varmlands lan, och Uppsala l[an, som hamnar
sist i rankingen, ar det bara en dryg fjardedel av foretagarna som vill att deras omsattning och
antal anstallda ska 6ka. Man kanske kan tro att det ar en sjalvklarhet att foretagare vill att deras
verksamheter ska vaxa, och det faktum att denna tillvaxtvilja saknas ar en tydlig indikation pa
att det ar for krangligt och for dyrt att utveckla foretag i Sverige. Tillvaxt innebar vanligtvis att
fler maste anstallas, men regelomradet "Regler kring att ha anstéllda” upplevs som krangligast.™
Detta faktum ar sakert en av de viktigaste orsakerna till att smaforetag inte vaxer och anstaller fler.
Andra betydelsefulla orsaker ar sdkert den bevittnade svarigheten i att hitta ratt kompetens.

Tabell 1. Tillvaxtvilja bland foretagare i olika
lan
Andel foretagare Jamfort med
som vill vaxa med genomsnittet
omsattning & anstallda for riket
Orebro lan 45 +9 %
Vasterbottens lan 43 +7 %
Jonkopings lan 41 +5 %
Norrbottens lan 41 +5%
Vasternorrlands lan 40 +4 %
Kalmar lan 40 +4 %
Stockholms lan 39 +3%
Hallands lan 38 +2 %
Gavleborgs lan 37 +1 %
Vastra Gotalands lan 35 -1%
Sédermanlands lan 35 -1%
Skane lan 34 -2%
Kronobergs lan 34 -2%
Jamtlands lan 33 -3%
Blekinge lan 33 -3%
Vastmanlands lan 33 -3%
Ostergotlands lan 32 -4%
Gotlands lan 29 -7%
Uppsalalan 27 -9%
Varmlands lan 27 -9%
Dalarnas lan 26 -10%

Kalla: Tillvaxtverket (2022) och egna berdkningar.

11 Tillvaxtverket, Foretagens villkor och verklighet, "Regler tynger foretag”.



Foretagare ar en grupp som arbetar ovanligt hart, investerar sina tillgdngar och arbete i
verksamheter med risken att ga med forlust, och ofta har begransade inkomster efter alla skatter
som betalas. Eftersom det ar krangligt, riskfyllt och arbetskravande att driva féretag i Sverige -
och eftersom beloningen for framgangsrikt foretagande begransas av skatterna - saknas bland de
flesta foretagare i landet en vilja att vaxa med fler anstallda. Det ar ett orovackande tecken pa hur
hart pressade féretagarna ar, och nagot som behover andras om jobbskapande ska komma i gang
runtom i landet.

Som syns i figur 4 har andelen smaforetag i Sverige som anser att lagar och myndighetsregler
ar ett hinder for verksamhetens utveckling och tillvaxt forst minskat ndgot fran 70 procent
under 2008, for att sedan stabiliseras omkring nivan pa 63 procent, som uppmattes under den
senaste undersdkningen 2020. Det dr 25 procent av smaféretagen som upplever att lagar och
myndighetsregler ar ett stort hinder for verksamhetens utveckling, och ytterligare 38 procent
som upplever att de utgor ett litet hinder. Medan andra lander i var narhet successivt forsoker
underlatta for foretagande, sa syns inga trendbrott for svenska smaféretags regelborda. Olika
l6ften fran politiker har inte ldmnat nagra markbara spar i foretagares verklighet.

Figur 4. Andel (%) smaforetag som anser att lagar och
myndighetsregler ar ett hinder for foretagets utveckling och

tillvaxt
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3. Regelforenklingar pa statlig, kommunal,

och regional niva kravs

Hur kan regelforenklingar genomforas pa ett konstruktivt satt? Malsattningen bor vara att
foretagare ska behova lagga mindre tid och resurser pa att folja byrakratins Gvernitiska och
omodernakrav, for att i stéllet fokusera pa att vidareutveckla verksamheten - och fa lite tid till egen
aterhamtning. Den undersokning som Skop genomfért pa bestallning av NNR och som refererades
tilli foregaende avsnitt, finner att reglerna som beror skatter och moms identifieras av vart femte
foretagare som det storsta hindret, foljt av branschspecifika regler. Tre av fem foretag svarar att
om regelforenklingar leder till minskade kostnader och risker i verksamheten, sa skulle foretaget
kunna vaxa med fler anstallda och/eller 6kad forsaljning. Samtidigt svarar var tredje foretagare
att de radande reglerna och deras tillampningar har lett till att man har avstatt fran investeringar
i verksamheten. Till sist svarar drygt en av fyra foretagare att de upplever sig ofta behova lamna
samma eller ndstan samma uppgifter flera ganger till olika, eller samma, myndigheter.'?

Hur kan da regelférenklingar i praktiken genomforas? Det finns ett antal lagt hangande frukter,
som att myndigheterna over lag ska stélla farre fragor om uppgifter till foretagarna, och att
myndigheterna koordinerar sitt arbete sa att samma uppgifter inte ska behéva lamnas in mer an
en gang. System for uppgiftslamnarregister finns i till exempel Norge och Nederléanderna. Fragan
har utretts flera gdnger i Sverige, men nagot beslut har inte riksdagen tagit. Samtidigt ar det tydligt
att arbetet for regelforbattring inte ar sarskilt enkelt, utan kraver ett systematiskt fokus. Darfor
finns skal att ta inspiration fran omvarlden.

Ett land som till skillnad fran Sverige lyckats sanka regelbérdan betydligt ar Sydkorea.
Framgangsreceptet var solnedgangsklausuler. Det ar ett system dar regler standigt utvarderas och
enkelt kan avskaffas om de visar sig vara foraldrade eller om de bedéms medfora storre nackdelar
an fordelar. En vag framat for Sverige vore att bygga in solnedgangsklausuler i de regleringar som
beror foretagandet (och for den delen andra aspekter av lagstiftningen).®* En annan majlighet ar
att infora den sa kallade regelgiljotinen.** Denna princip innebar att regler utvarderas utifran tre
fragestallningar:

Ar de nédvandiga?
Ar de lagliga?
Ar de foretagarvanliga?

12 NNR & Skop (2022).

13 Dessa klausuler finns redan i viss man i svensk lagstiftning och EU-lagstiftningen, men har inte spridit sig pa samma satt som i exempelvis Syd-
korea.

14 Se exempelvis USAID (2005).



Eftersom lagbdckerna har tenderat att fyllas pa med fler och fler regleringar 6ver tid, sa finns ofta
omfattande overlappningar mellan regler. | takt med att samhallet utvecklas och nya tekniker
blir allmangods, sa blir dven en del regler dlderdomliga. Det medfor i sin tur att manga regler
egentligen inte ar nodvandiga, da det omrdde de tacker redan omfattas av en annan regel. Genom
att avskaffa dessa regler uppfylls lagens malsattningar, medan foretagare far det lattare att
halla koll pa aktuella regelverk. En del regler ar dessutom i princip inte lagliga, eftersom de star
i strid med andra delar av lagstiftningen. Avskaffande eller modifiering av den senare gruppen
regler medfor att lagarna blir bade mer andamalsenliga och lattare att félja. For lagar och reglers
legitimitet fordras att de ar rimliga och att man kan forsta dem. | det tredje steget stélls fragan om
kvarstaende regler ar foretagarvanliga eller inte. Om svaret ar nej kan reglerna eventuellt andras,
sa att de blir battre anpassade till foretagens villkor.

Andra praktiska exempel arfran anglo-saxiska landerdarmantillampareninochtva ut,d.v.s.enny
regel kan bara antas om tva gamla regler tas bort. | manga lander inom EU, till exempel Tyskland,
tillampas dtminstone en in och en ut. Det danska systemet "Erhvervslivets EU- og regelforum”
ar ett forum for att bland annat studera grannlandernas regeltillampning, for att darefter valja
den modell som blir enklast. Det finns sdledes en mangd beprévade och fungerande metoder for
regelforenkling i var omvarld, men for Sverige saknas hittills kraft och vilja till forenklingar.

Sjalvklart kan det vara motiverat med lagar som "missgynnar” naringslivet, ifall de medfor andra
tydliga fordelar for samhallet. Till exempel finns goda skal att ha regler som skyddar miljon mot
utslapp, men det ar anda alltid vart att fraga sig hur malsattningen med regelverken kan nas
med minsta mojliga negativa inverkan pa foretagandet. Darfor kan det vara smart att infora en
regelgiljotin, som en systematisk process for att kontinuerligt driva pa foretagarvanlig lagstiftning.
Myndigheter som Naringsdepartementet borde inom ramen for sina verksamheter kunna tillsatta
nagra personer att jobba med regelgiljotinen. Denna enskilda reform kan patagligt lyfta Sveriges
foretagsklimat genom att skapa en mekanism for kontinuerlig regelférenkling pa nationellt plan.



Dessa statliga tjansteman maste sjalvklart ha hjalp av aktiva smaféretagare i landet. Denna
enskilda reform kan patagligt lyfta Sveriges foretagsklimat genom att skapa en mekanism for
kontinuerlig regelférenkling pa nationellt plan.

Aven regeltillampningen pa kommunal niva spelar en viktig roll. Under 2021 publicerade NNR en
studie av fem omraden som paverkar det kommunala naringslivsklimatet. Omradena var villkoren
for nyetablering, serveringstillstdnd, bygglov, livsmedelskontroll samt miljofarlig verksamhet.
Slutsatsen av den omfattande kartlaggningen ar att det finns betydande skillnader mellan olika
kommuner aven nar det galler de avgifter som foretagen betalar i samband med kommunernas
kontroller.”

Det ar intressant i sig att kommuner tar ut avgifter for tillstand och tillsyn. Racker inte de resurser
som de far via skattsedeln? Ar det rimligt att féretag, vid sidan av att folja regelverken, ska betala
extra for kommunalatillstdnd och kommunal tillsyn? Arkommunala avgifter en form av kommunal
beskattning av foretagande? | Sverige finns en nationell lagstiftning kring just livsmedelskontroll
vilken gor gallande att hela kostnaden for tillsynen ska finansieras med avgifter och att ingen
skattefinansiering far forekomma. Det finns skal att reformera denna lag. For Ovriga former
av tillsyn ar det upp till kommunerna att avgora om de ska finansiera hela verksamheten med
avgifter eller helt eller delvis med avgifter. Ett rejalt perspektivskifte kan behovas har. Kan inte
kommunerna, som tar ut omfattande skatter fran de lokala foretagarna och deras anstallda, skifta
mot effektiv myndighetstillampning som finansieras just med skatterna? Om avgifter fortsatt ska
tas ut finns goda skal att minimera dessa, for att darmed minska kostnaden for att starta upp och
driva foretag.

Att verka for lagre avgifter och smidig hantering av tillstdndsprovning ar ett utmarkt satt att

starka det lokala foretagsklimatet. Darmed kan lokalpolitikerna direkt paverka férutsattningarna
15NNR (2021).




for foretagande i den egna kommunen. Ett forsta steg ar att undvika att ta ut tillsynsavgifter nar
tillsyn faktiskt inte utfors. Ett andra steg ar att séanka avgifterna. Medan kommunerna bestammer
hur avgifterna tillampas ar det i grunden riksdagen som bestammer om de generella ramverken.
Reformer pd bdda nivaer av politiken kravs for att fa till stand storre forandring. Ett exempel ar att
avsta fran att ta avgifter fran nystartade foretag.

Rattviksmodellen ar ett gott exempel pa att det faktiskt gar att genomféra foérandringar. | Rattviks
kommun tillampas konceptet "tillvaxt & tillsyn”, dar kontinuerligt arbete sker for att gora att
laglydiga foretagare far det enklare att folja lagstiftningens intentioner. Det vill saga, den praktiska
tillampningen av regelverken anpassas till de lokala foretagarnas villkor med malsattningen att
minska regelbordan for det lokala naringslivet.*

NNR har aven genomfort en granskning av lansstyrelsernas regeltillampning och tillsyn.
Lansstyrelserna har ansvar for en del tillstand, till exempel kring miljofarlig verksamhet,
strandskydd och bevakningsverksamhet. Granskningen visar att liknande arenden kan ta
betydligt langre tid att hantera for vissa lansstyrelser jamfort med andra, det finns aven
indikationer pa att lansstyrelserna tolkar de nationella regelverken olika.'” Ett smart satt att fa
ned handlaggningstiderna i allmanhet, och motverka stora lokala skillnader, vore att infora
servicegarantier kring hur lange handlaggningarna maximalt kan pdga. Det gar till exempel
att skarpa och fortydliga Forvaltningslagen, men aven att infora straffpafoljder vid brott mot
serviceskyldigheten i denna lag. Dessutom ar det viktigt med regler som gor att tjansteman inte
kan férhala handlaggning genom att exempelvis forst ta upp en atgard som behover hanteras i
en byggplan, for att nar byggplanen ater skickats in anmarka pa en andra atgard som kunde ha
noterats i den forsta rundan.

Servicegarantier avseende handlaggningstid har redan inforts i vissa kommuner, om an i
begransad utstrackning. Det finns goda skal att utvidga dessa inom saval kommuner som statliga
myndigheter. Manga foretagare upplever ovissheten och otydligheten vid tillstdndsansokningar
som besvdrande. Att fa ett snabbt svar, med namn och kontaktuppgifter pa handlaggaren samt
planerad handlaggningstid, uppfattas oftast som positivt. Genom en nationell regelgiljotin,
sankningar eller avskaffande av tillsynsavgifterna, och servicegarantier kring handlaggning i
lansstyrelser och kommuner, kan foretagares regelbérda minska. | sa fall kan svenska foretagare
fa lite mera tid 6ver for dterhdamtning, och samtidigt fa drivkrafterna och tiden som behdvs for att
expandera verksamheten - sa att de kan skapa fler jobb.

16 Rattviks kommuns hemsida, "Tillvaxt & tillsyn”.
17 NNR (2020).



4. Ett enklare och mera lonsamt foretagande
attraherar unga

Ett viktigt perspektiv for att forsta foretagares harda arbetsbelastning och vardag ar att manga
av foretagarna i Sverige ar aldre. | figur 5 visas andelen foretagare och kombinatorer (kombinerar
foretagande med en anstallning) bland olika dldersgrupper i Sverige - figurerna 6 och 7 visar
motsvarandeforkvinnorrespektive man. Omvisertilldemsomarupptill29 argamla,sd érdetbara
ett par procentav kvinnornai Sverige som ar foretagare eller kombinatorer. Bland dldersgrupperna
upp till 49 ar ar det fortfarande bara 3 procent som ar foretagare och kombinatdrer. Bland gruppen
som ar 65 ar eller aldre, ar det daremot hela 30 procent som ar foretagare och kombinatorer bland
de anstallda kvinnorna (24 procent foretagare, 6 procent kombinatorer).

Bland man som &r upp till 29 ar gamla, ar det liksom bland kvinnor bara ett par procent som ar
foretagare och kombinatorer. Bland dem som ar upp till 49 ar gamla, ar det en av tjugo som ar
antingen foretagare eller kombinatorer bland mannen - lite hogre niva an bland kvinnor, men
fortfarande relativt ldgt. Samtidigt ar hela 41 procent av mannen som &r 65 ar eller aldre, och
fortfarande i arbete, antingen som foretagare eller kombinatorer (34 procent foretagare, 7 procent
kombinatorer).

Figur 5. Andel av forvarvsarbetande som ar foretagare och
kombinatorer, man och kvinnor
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Figur 6. Andel av forvarvsarbetande kvinnor som ar foretagare och
kombinatorer
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Figur 7. Andel av forvarvsarbetande man som ar foretagare och
kombinatorer
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Hur kommer det sig att sa manga av foretagarna ar dldre? En del av forklaringen ar att vissa som
tidigare varit anstallda valjer att driva foretag nar de narmar sig eller passerar pensionsaldern,
antingen for att ha nagot att gora eller pd grund av att pensionen inte racker. En annan del av
forklaringen ar att de som driver foretag fortsatter med det hogt upp i dldrarna. | tidigare
generationer var det vanligt att foretagare som verkade i till exempel jordbruk och skogsbruk
lamnade Over varvet till den yngre generationen. Den yngre generationen verkar i allt fler fall dock
inte vara sarskilt intresserad av att ta 6ver verksamheten, sa de aldre jobbar pa sa lange de formar.
Utmaningen med en aldrande foretagarbefolkning, och fa foretagare i yngre befolkningsgrupper,
ar sarskilt pataglig i Sveriges glesbebodda delar.*®

18 Sanandaji & Sjolander (2018).



De aldre foretagarna ar Sveriges bortglomda vardagshjaltar. Det ar personer som ofta fortsatter
att arbeta manga ar efter att deras jamnariga har gatt i pension. De dldre foretagarna erbjuder
nodvandiga tjanster, skapar arbetstillfallen och bidrar med skatteintdkter. Samtidigt ar det forstas
orovackande att yngre formagor inte tar dver de verksamheter som de aldre foretagarna har
byggt upp. En forklaring till att foretag inte dverlats till nasta generation ar att generationsskiften
belastas med extra hog skatt. | Tyskland har man till exempel skattefrihet till vissa nivder for
generationsskiften av familjeforetag, vilket underlattar generationsskiften dar. | stor utstrackning
handlardet dock om att foretagande - pa grund av bland annat hoga skatter, risken for kriminalitet,
omfattande byrakratiska krav och kostnader fran myndigheter, kommun och lénsstyrelse - ar for
svart och for olonsamt for att unga ska lockas av det.

Hur kommer Sverige, och i synnerhet de mera glesbefolkade delarna av landet, att utvecklas den
dag da aldre foretagare till slut inte orkar fortsatta driva sina foretag? Det ar en fraga som politiken
annu inte har agerat pa, men som bor tas pa storsta allvar. Att minska regelkranglet och over lag
forbattra foretagares villkor ar ett satt att gora foretagandet mera attraktivt, sa att fler unga lockas
till foretagandet. For att lyckas med generationsskifte, och minska arbetsbelastningen pa Sveriges
aldre foretagare, finns ocksa goda skal att rikta blickarna mot inférandet av ett valfungerande
larlingssystem - anpassat till de sma och medelstora foretagens vardag.




5.Valfungerande larlingsutbildningar kan vara del

av losningen

Larlingsutbildningar ar sarskilt viktiga for kompetensforsorjningen i mindre och medelstora
foretag. | manga fall maste de anstdllda pd mindre foretag kunna skota ett flertal olika
arbetsuppgifter, som till exempel ha koll pa ekonomin och pappersarbetet samtidigt som de utfér
sjalva karnuppgiften. Ett bra satt att tillagna sig den breda kompetens som kravs ar att forst arbeta
som larling pa foretaget. Larlingen far da aven mojlighet att forsta foretagandets villkor, i synnerhet
om larlingsplatsen finns pa mindre dgarledda foretag.'® Larlingsutbildningar ar en viktig l6sning
for att underlatta kompetensforsorjning, minska foretagares harda arbetsbelastning, bereda vag
for generationsskifte for foretagen samt fa fart pa jobbskapande. Ett valfungerande larlingssystem
anpassat till de sma och medelstora foretags vardag ar en pusselbit som idag saknas, och som
behovs for att fa till reell forbattring av féretagandets villkor.

Larlingsprogram kan se ndgot olika ut beroende pa hur och var de infors. Den generella
utgdngspunkten ar att arbetsgivaren och anstallda ska anstranga sig for att formedla kunskaper
och kompetenser till larlingen, samtidigt som denne tidigt far borja kdnna pa arbetet. Moderna
larlingssystem baseras i regel pa att relativt omfattande teoretiska utbildningar, i kdarnamnen
som matematik, kombinerat med praktisk inlarning. De teoretiska utbildningarna ges av skolor
som samverkar med de féretag som tagit emot larlingarna. Ersattning maste utga till larlingar,
liksom till de som ar ansvarig for utbildning, vare sig det ar i skolbank eller i verkligheten, dvs pa
arbetsplatsen,varesigutbildarenarenlarareellerhandledare pd ett foretag. Som Smaféretagarnas
Riksforbund lyft fram i tidigare rapporter, tenderar de lander i Europa som har storre inslag av
moderna larlingsutbildningar ocksa att ha lagre arbetsloshet, framfor allt bland ungdomar och
bland personer med utlandsk harkomst.?

19 Lasvidare i Sanandaji & Sjolander (2018).
20 Sanandaji och Sjolander (2016a, b).



Studier pekar pa att arbetsforlagt larande ar ett viktigt komplement till akademisk inlarning.?
Bland de experter som lyft fram fordelarna med larlingsprogram for unga ingdr den brittiska
arbetsmarknadsekonomen Alan Manning. | en artikel i tidningen Arbetsvarlden har han framfort
att lander som har larlingsprogram tenderar att klara sig bast i att erbjuda mojligheter for unga
att komma i arbete.?? Det tycks alltsa finnas stod dels for att larlingsutbildningar leder till lagre
ungdomsarbetsloshet (eftersom larlingar definieras som anstallda), dels for att utbildningarna i
sig underlattar intradet pd arbetsmarknaden for unga.?

En av punkterna i Smaforetagarnas Riksférbunds naringspolitiska program handlar om att in-
fora ett foretagarvanligt larlingssystem: "Fér att klara framtidens kompetensférsorjning mdste
yrkesinriktade utbildningar fa stérre utrymme. Det handlar bade om rena yrkesutbildningar och
ett vil fungerande arbetsplatsforlagt [drlingssystem anpassat efter det moderna ndringslivets
forutséttningar. Smdéforetagarnas Riksforbund vill se att ett foretagarvanligt ldrlingssystem infors i
Sverige, i likhet med till exempel Danmark, Tyskland, Osterrike och Schweiz.”

21 Se till exempel Olofsson och Panican (2012).
22 Affarsvarlden (2012).
23 Se fordjupning: Quintini och Martin (2014), Carcillo (2015), OECD (2016).



6. Regelforenklingar och larlingar kan minska

foretagares stress

Under senare ar har fa studier gjorts kring hur den hoga arbetsbordan tillsammans med utsatthet
for risker, osdakerhet och byrakrati, paverkar foretagares personliga livoch héalsa. | en undersékning
om foretagares vardag som PWC publicerade under 2016 framkom att nara sex av tio foretagare i
Sverige ville arbeta mindre for att hinna vara med sina familjer. Fyra av tio ansag att de arbetar sa
mycket att de inte hinner skota om sin halsa. En tredjedel svarade att de ofta sover daligt for att
de ar stressade i sitt arbete.?* For att uppdatera kunskapslaget har en enkatstudie under mars och
april manad funnits ute bland medlemsféretagen i Smaforetagarnas Riksforbund. Dar undersoks
upplevelsen av arbetsbérdan och hur den paverkarvardagen. Till att borja med ar det, sd som visas
i figur 8, att en majoritet pa drygt halften upplever att arbetsbordan minskar forutsattningarna att
ta hand om den egna halsan. Knappt tre fjardedelar av foretagarna upplever att arbetsbordan
paverkar deras somn negativt, medan drygt tre fjardedelar upplever att det begransar deras tid
med familjen. En annan fraga, vars svar redovisas i figur 9, ar huruvida féretagarna regelbundet
kan ta tva helgdagar ledigt per vecka. Det ar knappt halften av foretagarna som svarar ja pa denna
fraga. Resterande halften kan bara vissa veckor, eller sallan, ta sa mycket ledigt. For anstallda finns
det t.o.m. EU-regler for dygns- och veckovila.

Figur 8. Arbetsbordans inverkan pa foretagares vardag
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24 PwC (2016).




Figur 9. Foretagare som kan regelbundet ta tva helgdagar ledigt per vecka
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ledigt

Kélla: Enkatfragor till medlemsféretagen i Smafoéretagarnas Riksférbund, mars och april 2023.

De flesta foretagare kan ta ut semester i sommar, men det galler inte for alla. Som visas i figur 10
ar det en tredjedel som kan ta ut tre veckors sasmmanhangande semester medan knappt halften
kan ta ut sammanhangande semester en vecka eller langre men kortare an tre veckor. Samtidigt
ar det sa att nara en fjardedel av foretagarna inte kan ta ut en langre sammanhangande semester.
Arbetsbordan att driva foretag ar for en betydande del av foretagarna i Sverige sa omfattande
att de behover valja bort en sammanhangande semester. Ratten till semester finns i Sverige for
de anstallda, men inte for foretagare. Det ar forstas vare sig i teorin eller praktiken maojligt att ge
denna form av rattigheter till foretagare, for det ar de som ar sina egna arbetsgivare. Samtidigt
ar det alarmerande att regelkranglet okar de existerande problemen som foretagare stalls infor i
vardagen.

Till sist har aven foretagares bild av reformer som kan forbattra situationen undersokts. Som vi-
sas i figur 11 menar ca sex av tio foretagare som svarat pa enkaten att minskat regelborda skulle
minska deras stress, medan halften menar att inforandet av larlingssystem anpassat till sma och



medelstora foretags situation, skulle minska deras stress. Det sista svaret indikerar att foretagare
vill véxa med fler anstallda, om det kan ske genom ett larlingssystem, sa att deras stress minskar i
vardagen. Svaren indikerar tydligt att minskad regelborda och inférandet av smaféretagsanpassat
larlingssystem behovs, inte bara for ekonomin och tillvaxten, utan ocksa for att Sveriges hardast
arbetande grupp ska kunna fa valfortjant vila.

Figur 10. Foretagare som kan ta sammanhdngande semester i sommar
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Ja, minst 3 veckor Ja, mer @n 1 vecka men mindre &n 3 Nej, kan inte det
Kalla: Enkatfragor till medlemsforetagen i Smafoéretagarnas Riksférbund, mars och april 2023.
Figur 11. Reformer som kan minska pa foretagares stress
100%
80% Minskad
regelborda Larlingssystem
(61%) anpassad till
60% smaforetag
(51%)

40%

20%

0%
Minskad regelborda skulle minska min stress som foretagare  Inférandet av larlingssystem anpassat till mindre foretag
skulle minska min stress som foretagare

Kalla: Enkatfragor till medlemsforetagen i Smaféretagarnas Riksférbund, mars och april 2023.
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