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Nyckelbudskap

+ Denna rapport lyfter fram fem steg som behdvs for att den svenska modellen ska bli mer
anpassad till smaforetagen. Det handlar om att l6nebildningen blir mer foretagsnara, att
regelkranglet minskar, att tillsynsavgifter minimeras, att arbetsgivaravgiften normaliseras i
relation till andra utvecklade ekonomier samt att larlingsutbildningar byggs ut.

+ Den forsta forandringen handlar om att lonebildningen ska bli mera foretagsnara och
individnara. Ungefar var attonde person i Sverige ar anstalld utan kollektivavtal. Mot den
bakgrunden borde det vara en sjalvklarhet att foretag utan kollektivavtal inte diskrimineras vid
offentliga upphandlingar eller i andra sammanhang.

« En andra utmaning ar det omfattande regelkranglet som kostar foretagen hela 200
miljarder kronor arligen. Det behdvs en resurs som systematiskt gar igenom regelverk och
antingen underlattar eller avskaffar det som ar onédigt krangligt. Forhoppningsvis kommer
regeringsunderlagets aviserade atgarder kunna tillféra en sadan resurs, bland annat i form av
ett Implementeringsrad som ar under bildande.

+ FoOretagen i Sverige betalar redan hoga skatter och det ar darfor inte rimligt med hoga
tillsynsavgifter. Avgifter for tillsyn behover avskaffas eller minimeras. Alla kommuner och
regioner bor ha servicegarantier, sa att tillstands- och tillsynsprocesser hanteras smidigt och
till lagsta mojliga avgift.

+ Arbetsgivaravgiften i Sverige ar betydligt hogre jamfort med andra liknande ekonomier. En
sankning av arbetsgivaravgiften med 6 procentenheter behovs som ett forsta steg for att
minska gapet. Med en sadan sankning blir den samlade skattekilen 40 procent, vilket skulle
innebdra att knappt halva gapet till genomsnittet for OECD-landerna tas igen. Reformen
kommer huvudsakligen vara sjalvfinansierande och kan i 6vrigt finansieras med minskad
statlig administration.

« Till sist behover Sverige mer larlingsutbildningar. Yrkestrainees och arbetsplatsbaserat
larande inom ramen for Yrkeshogskolan behover expanderas. Darmed skapas battre villkor for
kompetensforsorjningen liksom for generationsskiften i smaforetagen. Sammantaget bidrar
dessa reformer till en svensk modell mer anpassad till landets huvudsakliga jobbskapare, en
battre fungerande arbetsmarknad och utveckling av Sverige.



Sammanfattning

Smaforetagarnas Riksforbund menar att den svenska modellen behover bli mer anpassad till
den aktuella verkligheten for smaforetagen sa att landets jobbskapare far battre forutsattningar.
Utveckling av den svenska modellen behovs for att jobbskapande och ekonomisk tillvaxt ska
stimuleras. | figur 1 sammanfattas de fem forandringar som kravs for att realisera denna vision. Det
handlar om att l6nebildningen blir mer foretagsnara, att regelkranglet minskar, att tillsynsavgifter
minimeras, att arbetsgivaravgiften normaliseras i relation till andra utvecklade ekonomier samt
att l[arlingsutbildningar byggs ut och anpassas till behoven.

STEG 1. FORETAGSNARA LONEBILDNING

Utmaning:

Kraven i kollektivavtal ar ofta valdigt komplexa, vilket
hammar jobbskapande och tillvaxt bland smaféretagen.
Smafdretagsnira princip:
Lonesattningen behover vara foretagsnéra och
individnara.
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Foretag utan kollektivavtal ska inte
diskrimineras vid offentliga upphandlingar.
Kollektivavtalen bor ha storre utrymme for skillnader

mellan foretag samt individanpassad [6nesattning. STEG 2. MINSKA
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LARLINGSUTBILDNINGAR REGELKRANGLET

Utmaning:
Det kostar foretagen
varje ar 200 miljarder kronor att

Utmaning:
Kompetensforsdriningen &r en
utmaning, sarskilt kring praktiska
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n -/ Utmaning:
Utmaning: Utéver omfattande kostnader och
Arbetsgivaravgiften i Sverige &r mycket hég. regelkrangel tyngs foretagare i Sverige ocksa
Den totala skattekilen i Sverige ar bland de av tillsynsavgifter.
hogsta i jamforelse av utvecklade ekonomier. Smaforetagsnira princip:
Smaforetagsnara princip: Tillsynsavgifter bor avskaffas eller
Arbetsgivaravgiften i Sverige bor normaliseras minimeras.
till samma niva som det genomsnittliga Losning:
utvecklade OECD-landet. Foérandringar pa statlig och
Losning: kommunal niva behdvs, sa att kostnaden
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utgifter for administration.

for tillsyn minimeras. Alla kommuner bor ha
servicegarantier, sa att tillstandsprocesser
och tillsynsprocesser hanteras smidigt och till
lagsta mojliga avgift.



En forsta utmaning ar att kollektivavtalen ar manga och kan upplevas som komplexa och medféra
en hel del administrativt arbete. Det kan darfor finnas olika administrativt relaterade skal till
att smaforetag avstar fran att tillampa kollektivavtal. Det behover inte vara sd som manga tror
att ointresset for kollektivavtal bottnar i att arbetsgivaren vill erbjuda samre villkor. Idag finns
mojligheter att erbjuda forsakringar och formaner val i nivda med motsvarande hos arbetsgivare
med kollektivavtal.

| smaforetagandets natur och verksamhetsforutsattningar ligger samtidigt att [6nebildningen
behover vara foretags- och individnara och aterspegla aktuell konkurrenssituation och skillnader
i produktivitet, mellan olika branscher och over tid. Enskilda foretags forutsattningar liksom
enskilda individers prestation behover fa en storre roll i l6nebildningen. Det ekonomiska utfallet
varierar over tid vilket stundtals begransar betalningsformagan. Ungefar var attonde person i
Sverige ar anstalld utan kollektivavtal.

Samtidigt sa stammer inte pastaendet att den svenska modellen med kollektivavtal ersatter en
mer utokad lagreglering. Det ar idag lika vanligt att kollektivavtal omfattar villkor for att parterna
ska kunna franga dispositiva lagar, tex turordningsregler, som att de definierar icke lagstadgade
omraden, tex minimiloner. Dessutom finns lagar som kraver att foretagen férhandlar med facken
vid vissa tillfallen aven om man saknar kollektivavtal, till exempel MBL. Foretag utan kollektivavtal
bor inte diskrimineras vid offentliga upphandlingar eller i andra sammanhang. Aven de féretag
som inte anvander sig av kollektivavtal behovs och bidrar i landets ekonomi.

En andra utmaning som behdver l0sas ar det omfattande regelkranglet. Det uppskattas att
kostnaden for foretagen att anpassa sig till och folja regelverken uppgar till hela 200 miljarder
kronor arligen. Ett flertal regeringar har lovat att sanka regelbérdan, men utvecklingen har snarare
gatt at motsatt hall. En smaforetagsnara princip ar att regelverk kontinuerligt behdver granskas
och hallas aktuella. Ar reglerna nddvandiga, i linje med lagstiftningen och féretagarvéanliga? Om
svaret ar nej pa en eller flera av dessa fragor behover reglerna antingen avskaffas eller modifieras.
Losningen for att skapa reell forandring ar systematiskt arbete med regelférenklingar. Det behovs
en tydlig och gemensam resurs som systematiskt gar igenom regelverk och antingen underlattar
eller avskaffar det som ar onddigt krangligt. Forhoppningsvis kommer regeringsunderlagets
aviserade atgarder mot regelkranglet kunna tillféra en sadan resurs, bland annat i form av ett
Implementeringsrad som ar under bildande.

Den tredje utmaningen handlar om tillsynsavgifter. Utover omfattande kostnader och
regelkrangel tyngs foretagare i Sverige ocksa av tillsynsavgifter dd kommuner, lansstyrelser och
andra myndigheter staller krav pa men inte alltid genomfor olika former av tillsyn. Tillsyn ar en



myndighetsutévning som foretagareinte kanvaljabort. Da foretagen redantyngs aven omfattande
skatteborda bor myndigheterna till viss del kunna utfora tillsyn utan att extra avgifter tas ut.
Om behovet av avgift finns behover nivan vara sa lag som majligt och vara tydligt motiverad av
tillsynsmyndigheten. Aven om nivan pa avgifterna i praktiken satts lokalt finns samtidigt centrala
rad fran SKR och statliga direktiv om avgifterna, dessa behover reformeras. Forandringar pa statlig
och kommunal niva behovs darmed sa att kostnaden for tillsyn minimeras. Alla kommuner och
myndigheter bor ha servicegarantier sd att tillstdndsprocesser och tillsynsprocesser hanteras
smidigt och till lagsta mojliga avgift. Servicegarantier behovs for att skapa stromlinjeformade
rutiner, vilket underlattar for foretagens planering och minskar kostnaden for det offentliga.

En viktig utmaning bestar i att arbetsgivaravgifterna i Sverige ar betydligt hogre an i jamforbara
utvecklade ekonomier. Skattekilen, d.v.s. kombinationen av indirekt och direkt skatt pa arbete ar
sarskilt for personer med barn mycket hog i Sverige jamfort med andra utvecklade ekonomier.
En smaforetagsnara princip borde vara att arbetsgivaravgiften i Sverige normaliseras till samma
nivda som det genomsnittliga OECD-landet. Detta ar en langsiktig vision, som kan inledas
med en strukturell sankning av arbetsgivaravgiften med 6 procentenheter. Denna reform ar
huvudsakligen sjalvfinansierande, da sankningen stimulerar tillvéxt och fler jobb, vilket genererar
nya skatteintakter. | 6vrigt kan den finansieras med minskade statliga utgifter for administration,
det vill sdga mindre resurser till statliga myndigheter.

Enfemte férandring som behovs for att skapa en smaféretagsanpassad svensk modell drinférandet
av fler riktiga larlingsutbildningar. Kompetensforsorjning har i manga matningar konsekvent visat
sig utgora det framsta hindret for foretagens tillvaxt. Det ar sarskilt svart att rekrytera unga med
praktiska kunskaper, da utbildningssystemet blir alltmer teoretiskt inriktat. En smaféretagsnara
princip ar att mindre foretag ofta behdver personal som har en kombination av arbetsplatsforlagt
och teoretiskt larande. Larlingsutbildningar som erbjuder detta behover ha storre utrymme i
utbildningssystemet. Yrkestrainees, en utbildningsform dar unga jobbar och studerar parallellt,
behover expanderas. Larlingsprogram inom ramen for Yrkeshogskolan for vuxna behéver likasa
expanderas. Larlingar kan ibland senare komma att driva foretagen vidare, sa det kan ocksa vara
en l6sning for de mindre foretagens generationsskiften. Darmed skapas forutsattningar for en mer
smaforetagaranpassad svensk modell.



Forord

Smaforetagarnas Riksforbund foretrader cirka 30 000 smaforetag och ar en vass aktor i den
politiska debatten nar det galler att forbattra smaforetagares villkor. Organisationen ar skapad och
drivs av smaforetagare och vi vet darfor vilka svarigheter smaféretagare moter. Var huvudsakliga
uppgift ar att skapa en tryggare, enklare och mer [6nsam vardag for vara medlemmar. Det uppnar
vi bade genom ett starkt naringspolitiskt engagemang, utgdende fran forbundets naringspolitiska
program, samt genom att erbjuda olika medlemsférmaner. Forbundets kunskap om vara
medlemmars vardag och forutsattningar gor oss till en efterfragad rost pa den naringspolitiska
arenan. Vi syns i media, vi traffar politiker bade pa lokal och nationell niva och vi besdker vara
medlemmar. Gemensamt har vi en stark patryckningskraft och vi gor skillnad. De studier som
forbundet tar fram ar viktiga for att lyfta fram det reformarbete som kravs for att skapa ett mer
smaforetagsvanligt Sverige.

Denna rapport har fokus pa fem viktiga samhallsforandringar som kravs for att foretagandets
villkor ska starkas. Det handlar om att reformera den nuvarande svenska modellen sa att den blir
mer anpassad till landets jobbskapare. Till att borja med behovs en foretagsnara 16nebildning
som tar hansyn till de enskilda foretagens villkor och vardag. Den senaste l6neuppgorelsen kan
exempelvis vara lattare att bara for stora verksamheterinriktade pa den internationella marknaden
an for mindre hemmamarknadsorienterade verksamheter. En andra forandring ar att minska
regelkranglet, ndgot som vart férbund driver mycket aktivt bland annat utifran vart medlemskap
i NNR, Naringslivets Regelnamnd. Olika verktyg for systematisk minskning av regelbérdan har
utvecklats internationellt, men lyser i stort sett med sin franvaro i Sverige. En annan utmaning
i Sverige ar att foretagen, forutom att de belastas med mycket hoga skatter, ocksd betalar
omfattande tillsynsavgifter. Tillsyn ar en form av myndighetsutovning som foretagare inte kan
valja bort. Avgifterna borde avskaffas eller atminstone kraftigt begransas.

Arbetsgivaravgifterna behover normaliseras gentemot omvarlden. Nivan skulle behéva sdnkas
kraftigt for att varai paritet med vad som galleriandra liknande ekonomier. Den femte férandringen
som Smaforetagarnas Riksforbund efterlyser ar inforandet av ett valfungerande och modernt
larlingssystem, anpassat till de mindre féretagens villkor. Danmark, Finland, Tyskland, Osterrike,
Schweiz och Nederlanderna har valfungerande larlingsutbildningar. Om sd manga narstdende
lander lyckas, kan ocksa Sverige. Det ar dags att genomfora reformerna som gor Sverige till ett
mer smaféretagsvanligt land, var forhoppning ar att denna rapport ska vara en del av det arbetet.

Hoganas i januari 2024
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Peter Thorn, forbundsordforande Smaforetagarnas Riksforbund
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Steg 1. Foretagsnara lonebildning

Ett viktigt element i foretagsnara lonebildning ar att [6nen ska vara beroende av hur det gar for
foretaget samt ta hansyn till den enskilde medarbetarens prestation. Genom att l6nebildningen
blir mer foretagsnara kan en verksamhet som har goda ekonomiska resultat erbjuda hogre
loner an branschkollegorna, vilket i sin tur hjalper foretaget att locka duktiga medarbetare.
Verksamheter som har mindre bra ekonomiska resultat i samma bransch kan ha nagot lagre l6ner,
i niva med vad de har rad med. Resultatet i det senare fallet blir att foretagen som erbjuder lagre
[6ner kan ha svarare att attrahera de mest kvalificerade medarbetarna, om de inte kan erbjuda
andra former av beloning. Det finns anda en mojlighet for verksamheten att hitta ratt personal,
till exempel genom att anstélla nagon som nyligen har etablerat sig pa arbetsmarknaden. Att
[onen kopplar an till individens prestation leder till att drivkrafter skapas for den enskilde. Sarskilt
i sma och medelstora foretag kan enskilda medarbetares prestation ha avgérande betydelse for
verksamhetens ekonomiska framgang.

Lat oss tanka oss en individ som borjar arbeta i ett mindre foretag, med bara nagra fa anstallda
och dar den initiala [6nen &r lagre an nivan for branschen. Anledningen till att [6nen ar lagre kan
vara att foretaget har svagare ekonomiskt utrymme, till exempel kan foretaget i sig vara nytt
pa marknaden eller sa satsar man extra mycket pa kompetensutveckling av personalen. Den
anstallde kan vara ny pa arbetsmarknaden och ha brist pa erfarenhet, varfor denne soker sig till
jobbet trots att [6nen ar lite lagre. Med tiden kan individen komma att bli battre pa sitt jobb, sa att
individen kan bidra till att foretaget nar ekonomiska framsteg. Darmed far foretaget rad att betala
lite mer i lon samtidigt som den anstalldes varde pa arbetsmarknaden 6kar. Ett jobb som borjade
med lagre l6ner initialt an den typiska nivan i branschen kan med tiden na upp till branschens
genomsnittliga l6n. Om 6nesattningen ar rigid kan det bli sa i exemplet att arbetstillfallet inte
skapas till att borja med, da foretaget inte har rdd och da individen som har begransad erfarenhet
inte har tillrackligt produktivitet for att motivera en hogre l6nekostnad.

Kravet pa att folja kollektivavtalade |6ner kan vara svart for en del sma och medelstora aktorer
pa marknaden att anpassa sig till. | enlighet med exemplet ovan kan man tanka sig att foretagen
darmed avvaktar med att expandera. Hindren for sysselsattningstillvaxt i Sverige inkluderar
svarigheter att finna personal med ratt kompetenser, men aven hdga lonenivder och hoga
[oneskatter har givetvis betydelse.! Man kan tdnka sig att tillvaxt ar nagot som alla foretagare
stravar efter, men i sjalva verket ar det sa att majoriteten av foretagarna i Sverige inte ens vill att
verksamheten ska vaxa genom att anstalla fler. Detta ar ett tydligt varningstecken pa att det inte
ar tillrackligt ekonomiskt gynnsamt for att inte saga ekonomiskt mojligt att vaxa med anstallda i
Sverige.

1 Svenskt Naringsliv (2021).




“Att majoriteten av foretagarna saknar viljan att vaxa med
anstallda ar ett varningstecken om att nagot inte star ratt till
i ekonomin. Om andelen foretag som har viljan till tillvaxt
hojdes till halften eller mer, skulle Sverige ha en battre
fungerande ekonomi praglad av mer jobbskapande och

tillvaxt.”

| figur 2 visas andelen av samtliga foretagare i Sverige som i Tillvaxtverkets studie om foretagens
villkor och verklighet, vilken genomfors vart tredje ar, svarar att de vill att verksamheten ska vaxa
med omsattning och anstallda. Under 2011 var det 45 procent av foretagarna som hade denna
vilja. Andelen sjonk till strax over 41 procent nar Tillvaxtverket undersokte attityderna under 2014
och 2017. | samband med covid-pandemin sjonk andelen till strax under 38 procent och okade
under 2023 till 39,5 procent. Medan en viss aterhamtning har skett sedan krisen, ar det fortfarande
bara knappt fyra av tio foretagare som vill vaxa med omsattning och anstallda. Att majoriteten av
foretagarna saknar incitament for att vaxa med anstéllda ar ett varningstecken om att nagot inte
star ratt till i ekonomin. Om andelen foretag som har viljan till tillvaxt 6kar till halften eller mer,
skulle Sverige ha en battre fungerande ekonomi praglad av mer jobbskapande och tillvaxt.

Figur 2. Andelen foretag vars ledning vill vaxa med omsattning
och anstallda
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Kalla; Tillvaxtverket (2023)
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Sordbrub, skogsbruk & fiske

duridik, ekonomi & vetensiap

Infosrmation & kommunikaticn

Fastighetsservice & wthyrning

Viljan till tillvaxt med fler anstallda skiljer sig at mellan olika branscher. Som visas i figur 3 ar det
en majoritet av foretagen i hotell & restaurang samt fastighetsservice & uthyrning dar ledningen
vill att verksamheten ska véxa med fler anstallda. | vard & omsorg, energi & vatten samt jordbruk,
skogsbruk & fiske ar det daremot under 30 procent av foretagen dar ledningen vill vaxa med
omsattning och fler anstallda. Det finns olika forklaringar till varfor det skiljer sig at mellan
branscherna. En forklaring kan vara att jordbrukare ofta ar familjeforetag dar jordbruksmarken ar
anpassad till att skapa anstallning till ett begransat antal personer, en annan forklaring kan vara
att jordbruk till viss del ar en krisbransch dar mindre lantbruk slas ut bland annat som en foljd av
kraftigt sénkt sjalvforsorjningsgrad pa livsmedel.

| verksamheter som hotell & restaurang samt fastighetsservice & uthyrning ar lanken mellan antal
anstallda och tillvaxt stark, da verksamheterna ar mycket personalintensiva med vanligtvis laga
vinstmarginaler. Medan det finns branschskillnader, ar en 6vergripande viktig poang att relativt fa
av foretagen i Sverige ens vill vaxa med fler anstéllda. Enbart i tva av branscherna, som praglas av
hog personalintensitet, finns viljan bland en majoritet av foretagarna att vaxa med fler anstallda. |
samtliga andrabranscher ardet mindre an halften avforetagarna som harambitionen att vaxa med
fler anstallda. Da ska man samtidigt komma ihag att dven dessa branscher ar konjunkturkansliga
och forutsattningarna kan snabbt andras.

Figur 3. Andelen foretag per bransch vars ledning vill vaxa med
omsattning och anstallda, 2023
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” Sverige behover fler foretag som vill och tror pa tillvaxt. En
mer foretagsnara lonebildning ar en viktig del av [6sningen,
da det ger flexibiliteten att erbjuda en [6n som kan utvecklas
i takt med att foretaget och anstallda kan ga mot hogre
produktivitet i arbetet. ”

Ett annat relevant matt ar andelen foretag dar ledningen tror att verksamheten kommer att véxa
med fler anstallda pa 3 ars sikt. Figur 4 illustrerar hur denna andel har férandrats 6ver tid i Sverige.
| de undersokningar som Tillvaxtverket genomférde under 2011, 2014 och 2017 var det en dryg
fiardedel av foretagen dar ledningen trodde pa tillvaxt med fler anstallda pa sikt. | undersékningen
som genomfordes 2020 hade andelen minskat till en dryg femtedel, 21,7 procent, medan den i
2023 ars undersokning hade minskat marginellt till 21,3 procent. Trots aterhamtningen fran
covid-pandemin ar det farre foretagare som tror att verksamheten kommer att vaxa framover.
Sammantaget framtrader bilden att det inte ar tillrackligt attraktivt att vaxa med fler anstallda,
varfor en majoritet av foretagen i Sverige saknar viljan att gora detta. Bara en femtedel av
foretagarna tror att verksamheten kommer att védxa med fler anstéllda under kommande ar.
Det ar en [3g niva. Sverige behover fler foretag som vill och tror pa tillvaxt. En mer foretagsnara
[6nebildning ar en viktig del av l6sningen, da det ger flexibiliteten att erbjuda en [6n som kan
utvecklas i takt med att foretaget och anstallda kan ga mot hogre produktivitet i arbetet.

Figur 4. Andelen foretag i Sverige vars ledning tror att verksamheten kommer
vixa med fler anstallda pa 3 ars sikt
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Den svenska modellen star for en 6nebildning som regleras genom avtalsférhandlingar mellan
centrala arbetsgivarorganisationer och fackforbund. Det &r viktigt med okad flexibilitet sa
att avtalen i storre utstrackning ger mojlighet till mer foretagsnara l6nesattning. Vid sidan av
denna form av l6nebildning finns en inte obetydlig andel foretag utan kollektivavtal. Enligt en
aktuell publikation fran Medlingsinstitutet ar 69 procent av anstéllda i Sverige medlemmar i
fackforeningar medan 88 procent har anstallningar som tacks av kollektivavtal. Det innebar att
ungefar vart attonde anstalld jobbar pa foretag som saknar kollektivavtal.

Goda villkor behovs sjalvfallet aven i foretagen utan kollektivavtal. Det kan finnas olika skal for
foretag att inte ha kollektivavtal, till exempel att goda villkor kan férhandlas fram mellan foretaget
och de anstéllda utanfor avtalets ramar. Det kan ocksa vara sa att foretaget anstéller personer
som kan bidra med tillracklig produktivitet for att kunna vara anstallningsbara, men inte till
[6ner och formaner i enlighet med kollektivavtalen. Det vill séga, ribban har satts sa hogt upp att
individer inte nar upp till dem. Samhallsekonomiskt finns en vinst i att individer kan komma in pa
arbetsmarknaden snarare an sta utanfor.

Kollektivavtal innehaller inte bara l6nenivaer utan dven en del andra forbehall, regler som kan
skilja sig at ganska mycket mellan olika kollektivavtal, For det lilla foretaget kan det innebara att
halva arbetsstyrkan ar ansluten till Unionen och andra halvan till Transport, vilkas kollektivavtal
har skilda regler for till exempel jour och 6vertidsersattningar. Forutom den administrativa bordan
att halla reda pa tva olika kollektivavtal sa skapas en marklig situation nar foretagets anstéllda har
olika villkor for samma arbetsinsats. Man ska vara medveten om att kollektivavtal séllan ar nagra
sma dokument, utan till exempel nuvarande Byggnadsavtal &r pa hela 220 sidor. Det finns over
650 kollektivavtal pa arbetsmarknaden i Sverige.?

En aktuell frdga handlar om forutsattningarna for foretag utan kollektivavtal vid offentliga
upphandlingar. Den offentliga sektorn i Sverige gor varje dr omfattande inkdp i form av
upphandlingspliktiga offentliga upphandlingar. Under 2021, senaste aret som data finns redovisat
for i skrivande stund, skedde upphandlingspliktiga offentliga upphandlingar for 879 miljarder
kronor, vilket motsvarade en dryg sjattedel (18,0 procent) av Sveriges samlade ekonomiska
produktion.® Dartill kommer en mangd, oklart hur stor, direktupphandlingar, alltsd inkdp under
gransvarden som for narvarande ar pa minst 700 000 kr. Manga mindre foretag stangs ute pa grund
av krav pa att kollektivavtal eller motsvarande ska finnas. Smaféretagarnas Riksforbund menar
att det ar viktigt att i offentliga upphandlingar inte diskriminera foretagen utan kollektivavtal
eller motsvarande. Svenska lagar och regler galler naturligtvis vid tillfallen da kollektivavtal
saknas. Den svenska lonebildningen kan bli mer verklighetsnara genom att storre hansyn tas till
individuell lonesattning i kollektivavtalen, samt genom att foretag utan kollektivavtal inte langre

2 Medlingsinstitutet (2023).
3 Upphandlingsmyndigheten (2023). Andelen av BNP till baspris anges.



diskrimineras i offentliga upphandlingar.

Foretag har skilda forutsattningar vilket ocksa galler for de medarbetare som soker sig till
dem. Genom en mer foretagsnara lonebildning kan arbetsmarknaden fungera battre, med
mer tillvaxt och lagre arbetsloshet. Det ar viktigt att inte lagga ribban for hogt for intrade pa
arbetsmarknaden, da det ar genom aktivitet pa arbetsmarknaden som individen kan héja sin
produktivitet och anstéllningsbarhet. Om kollektivavtalens |6nenivaer satts for hogt skapas en
situation dar en del av foretagen i branschen star utanfor, liksom delar av arbetskraften. Den
svenska samhallsekonomin tjdanar pa en mer foretagsnara och individnéara l6neséattning. Darmed
kan avtalen pa arbetsmarknaden anpassas till respektive foretagsverksamhetsforutsattningar, sa
attavtaleninte prisar ut foretagen och medarbetarna med lagre produktivitet, tillexempel de som
ar nya i yrket. En mer foretagsnara och individnara lonebildning ar sammanfattningsvis en viktig
del av en mer smaforetagsanpassad svensk modell.

STEG 1. FORETAGSNARA LONEBILDNING

Utmaning:

Kraven i kollektivavtalen ar ofta hogt stallda, vilket hammar

jobbskapande och tillvaxt bland smaforetagen.

Smaforetagsnara princip:

Lonesattningen behover vara foretags- och individnara.

Losning:

Foretag utan kollektivavtal ska inte diskrimineras vid
offentliga upphandlingar. Kollektivavtalen bor ge storre
utrymme for skillnader mellan foretag samt individanpassad

lonesattning.




Egen tid fir féretagets kirnverksamhet och strategisica frigor

Steg 2. Minska regelkranglet

Vad kravs for att starka den ekonomiska utvecklingen i Sverige? For att ge svar pa detta behovs
en forstaelse for de faktorer som begransar foretagens tillvaxt. | figur 5 visas svaren fran den
senast aktuella genomgangen av upplevda hinder bland foretagarna i Sverige. Den viktigaste
hammande faktorn for tillvaxt ar tillgang pa lamplig arbetskraft eller kompetens. | hela 31 procent
av foretagen anser ledningen att bristen pa kompetens ar ett stort hinder for verksamhetens
tillvaxt. Det nast viktigaste hindret ar lagar och myndighetsregler, da ledningen i 25,6 procent av
foretagen upplever detta som ett stort hinder. Ytterligare 18,3 procent svarar att de saknar egen
tid for foretagets karnverksamhet och strategiska fragor. De senare tva faktorerna ar nara lankade
till varandra, da lagar och myndighetsregler tar foretagares tid i ansprak och gor att det saknas
tid for verksamhetsutveckling. Regelforenklingar som minskar foretagens kostnader och gor att
foretagens ledning kan fokusera pa strategisk utveckling av kdrnverksamheten ar en férandring
som behdvs for att skapa en mer smaféretagsanpassad svensk modell.

Figur 5. Andel foretag som svarat att olika faktorer utgor ett stort hinder for
foretagets tillvaxt, 2023
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| Naringslivets Regelnamnds (NNR) senaste SKOP-undersokning svarar 48 procent att
arbetsmarknadsregler hindrar expansion samtidigt som nastan 40 procent anger Skatte- och
momsregler som hinder®.

4 NNR (2023)



Foretagare behover vid sidan av hart arbete och ledning av verksamheten ocksa hantera den
stora mangd administration och byrdkrati som kraven fran olika myndigheter medfor. Denna fraga
har lange varit aktuell i svensk samhallsdiskussion. Under 2022 publicerade Svenskt Naringsliv
en rapport som raknar pa kostnaden for naringslivet for att folja de bestémmelser som politiken
och myndigheterna beslutar om. Studien, som analyserar hur foretagen behover anpassa sin
verksamhet for att folja regelverken, drar slutsatsen att kostnaden uppgar till minst 200 miljarder
kronor varje ar. Studien visar ocksa tydligt att foretagare i Sverige upplever att regelverken
gradvis har blivit krangligare.® Ett aktuellt exempel pa regelkranglet ar att en vaxtodlande
notkottsproducent, ofta en enskild bonde, behdver forhalla sig till cirka 450 olika lagkrav.

Regelbordanarenbromsklossforutvecklingochjobbskapandeochenorsaktill att foretagare harsa
omfattande arbetsborda. Smaféretagare maste ofta sjalva skdta mycket av det pappersarbete som
byrakratin kraver, ofta under kvallar och helger. Minskad byrdkrati och tydligare regler kravs for att
starka foretagandets villkor, sa foretagare kan fa en rimlig arbetsbérda och battre forutsattningar
att vaxa. Under 2022 presenterade utredningen om enklare regelverk for mikroforetagare och
en modernare bokforingslag sitt forslag, som har namnet Forenklingar fér mikroféretag och
modernisering av bokforingslagen.® Det ar en overgripande plan for hur regelverken for sarskilt
de mindre foretagen kan forenklas, och en bra start for regeringen skulle vara att inféra dessa
forandringar.

"Det ar tydligt att minskad regelborda behover vara en del
av utvecklingen mot en mer smaforetagsanpassad svensk
modell, for det beror tva av de tre framsta hindren for
foretagens utveckling. Lika tydligt ar att ett skifte i arbetet
med regelforenklingar kravs, hittills har svenska regeringar

i nartid inte lyckats med att minska regelbordan.”

Bristen pad tid ar ocksd beroende pa de omfattande regelverken som tar foretagares tid i
ansprak. Det ar tydligt att minskad regelborda behover vara en del av utvecklingen mot en mer
smaforetagsanpassad svensk modell, for det beror tva av de tre framsta hindren for foretagens
utveckling. Lika tydligt ar att ett skifte i arbetet med regelforenklingar kravs, hittills har svenska
regeringar i nartid inte lyckats minska regelbordan.

5 Svenskt Naringsliv (2022).
6 SOU 2021:60.
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Det finns skal att ta inspiration fran framgangskonceptet med de solnedgangsklausuler som
har tillampats i bland annat Sydkorea i regelférenklingsarbetet. Det ar ett system dar lagar och
regelverk standigt utvarderas och enkelt kan avskaffas om de visar sig vara férdldrade, eller om
de bedoms medfdra storre nackdelar an fordelar. Klausuler som gor att regelverken smidigt kan
avskaffas om de inte anses vara i linje med lagens syfte och behov finns redan fran boérjan med i
lagstiftningen, vilket underlattar avskaffande av onddiga krav i lagbockerna. Dessa klausuler finns
redan i viss man i svensk lagstiftning och i EU-lagstiftningen, men har inte spridit sig pa samma
satt som i exempelvis Sydkorea.’

Ett liknande alternativ ar den sa kallade “regelgiljotinen”® Denna princip, som bland annat
har applicerats i Makedonien, innebar att regler utvarderas utifrdn tre fragestallningar: Ar de
nddvandiga? Ar de lagliga? Ar de foéretagarvinliga? Eftersom lagbockerna tenderar att fyllas pa
med fler och fler regleringar over tid, sa finns ofta omfattande 6verlappningar mellan regler. Det
medfor i sin tur att manga regler egentligen inte ar nodvandiga, da det omrade de técker redan
omfattas av en annan regel. Genom att avskaffa dessa Overlappande regler uppfylls lagens
malsattningar, medan foretagare far det lattare att halla koll pa aktuella regelverk. En del regler ar
dessutom i princip inte lagliga eftersom de star i strid med andra delar av lagstiftningen eller EU-
ratten. Avskaffande eller modifiering av den senare gruppen regler medfor att lagarna blir bade
mer andamalsenliga och lattare att folja. | det tredje steget stalls fragan om kvarstdaende regler ar
foretagarvanliga eller inte. Om svaret ar nej kan reglerna eventuellt andras, sa att de blir battre
anpassade till foretagens villkor.

“Myndigheter som Klimat- och naringsdepartementet har
redan stora budgetar och manga anstallda. De borde inom
ramen for sina verksamheter ha plats med nagra personer
som jobbar med regelgiljotinen. Denna enskilda reform kan

patagligt lyfta Sveriges foretagsklimat.”

Det kan sjalvklart vara motiverat med lagar som kan missgynna naringslivet, ifall de medfor andra
uppenbarafordelar for samhallet. Exempel kan vara regler som skyddar miljon mot farliga utslapp.
Samtidigt ar det alltid vart att fraga sig hur malsattningen med regelverken kan nas med minsta
mojliga negativa inverkan pa foretagandet. Det ar inte ovanligt i Sverige att syftet med regeln ar
gott, men att det fylls pa ytterligare krav inom regeln. Exempel pa detta ar serveringstillstand for
alkohol dar syftet varit ansvarsfull utskdankning av alkohol. Detta regelverk innehaller numera
mer om skattebetalningar 4n om att inte servera sprit till barn. Darfor kan det vara en god idé att

7 Sanandaji, N. & E. Sjolander (2018).
8 Se exempelvis USAID (2005).



infora regelgiljotinen, som en systematisk process for att kontinuerligt driva pa foretagarvanlig
lagstiftning. Myndigheter, som Klimat- och naringsdepartementet, har redan stora budgetar och
manga anstallda. De borde inom ramen for sina verksamheter kunna ge nagra personer i uppdrag
attjobbar med regelgiljotinen. For att gora detta arbete relevant behdvs mycket tydlig medverkan
av aktiva foretagare. Denna enskilda reform kan patagligt lyfta Sveriges foretagsklimat.

En annan forandring handlar om attityden till foretagare som inte fullt ut foljer en regel. Det
ar vasentligt att i tolkningen av regler och lagar utga fran syftet med regeln. Ifall syftet halls i
minne ar det battre att lara ut regler och forklara syftet an att lagga pa avgifter som bestraffning.
Detta arbetssatt skulle oka forstaelsen for reglerna samtidigt som det gor myndigheternas
arbetsuppgifter lite trevligare. Denna form av kommunikation och serviceinstallning finns for
ovrigt redan i Forvaltningslagen (2017:900) och har praktiserats med framgdng genom Tillvaxt och
tillsyn®.

Regelforenklingar som minskar foretagens kostnader och gor att foretagens ledning kan fokusera
pa strategisk utveckling av kdarnverksamheten ar en forandring som behdvs for att skapa en mer
smaforetagsanpassad svensk modell. Enligt NNRs senaste undersokning skulle svenska foretags
omsattning kunnat 6ka med 30 procent om inte deras expansion hindrats eller forsvarats av
krangliga regler.

9 https://tillvaxtochtillsyn.se/
10 NNR (2023)
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STEG 2. MINSKA REGELKRANGLET

Utmaning:

Det kostar foretagen 200 miljarder kronor varje ar att

forhalla sig till regelkranglet.

Smaforetagsnara princip:
Regelverken behover vara nodvandiga, lagliga och

foretagarvanliga - annars bor de reformeras.

Losning:
Klimat- och naringsdepartementet bor ha anstallda som

jobbar med Regelgiljotinen - det vill saga systematiskt gar
igenom regelverk och underlattar/avskaffar det som ar

ondodigt krangligt.




Steg 3. Minimera tillsynsavgifter

En specifik fraga som spelar stor roll fér manga foretag handlar om tillsynsavgifter. Sverige ar nagot
forenklat ett land dar skatter pa arbete, foretagande och konsumtion ar hoga och dar foretagen
dessutom maste betala omfattande tillsynsavgifter. Offentliga aktorer, sarskilt pa kommunal
niva, som utfor tillsyn, eller i vissa fall inte ens genomfor tillsyn av foretagen tar betalt for detta,
trots att det ingdr i det offentliga uppdraget, trots att tillsyn inte ar frivilligt och trots att foretagen
redan belastas av hoga skatter. For att skapa en mer smaféretagsanpassad svensk modell behover
Sverige ett system dar tillsynsavgifter antingen minimeras eller avskaffas.

”For att skapa en mer smaféretagsanpassad svensk modell
behover Sverige ett system dar tillsynsavgifter antingen

minimeras eller avskaffas.”

Analyser pekar pa att det finns omfattande skillnader i hur mycket tillsyn kan kosta. En kartlaggning
som genomforts for Sveriges servicestationer visar som exempel att en miljétillsyn av biltvatten pa
en Circle K-mack i Hoganas kan ta tva timmar och kosta cirka 2 100 kronor. For en Circle K-mack i
Halmstad tar det daremot 18 timmar och kostar cirka 20 600 kronor.!! Detta ar i linje med en studie
som under 2021 publicerades av Naringslivets Regelnamnd NNR. Slutsatsen av kartlaggningen
ar att det finns betydande och oférklarliga skillnader mellan olika kommuner nar det galler de
avgifter som foretagen betalar i samband med kommunernas kontroller. Det handlar om dolda
kommunala skatter pa foretagande. | samband med nyetablering, serveringstillstand, bygglov,
livsmedelskontroll samt miljofarlig verksamhet kan foretag, beroende pa vilken kommun de
befinnersigi,tvingasbetala patagligt olikatillsynsavgifter.2 NNR har dven genomforten granskning
av lansstyrelsernas regeltillampning och tillsyn. Lansstyrelserna har ansvar for en del tillstand,
till exempel kring miljofarlig verksamhet, strandskydd och bevakningsverksamhet. Granskningen
visar att liknande arenden kan ta betydligt langre tid att hantera for vissa lansstyrelser jamfort
med andra, och det finns dven indikationer pa att lansstyrelserna tolkar de nationella regelverken
olika.?

| Sverige finns en nationell lagstiftning kring just livsmedelskontroll, vilken gor gallande att hela
kostnaden fortillsynen skafinansieras med avgifter och attingen skattefinansiering farforekomma.

11 Tidningen Naringslivet (2023).
12 NNR (2021).
13 NNR (2020a).
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Det finns skal att reformera denna lag. For ovriga former av tillsyn ar det upp till kommunerna
att avgora om de ska finansiera verksamheten med avgifter, helt eller delvis. Ett omfattande
perspektivskifte behovs har. Kommunerna behdver verka for att minimera kostnader som
uppstar i samband med tillsyn. Kostnaderna kan med fordel tas inom ramen for den kommunala
verksamheten. Ifall behovet av att skifta kostnaden till de lokala foretagarna finns for att klara
kommunens budget bor avgiftsnivan sattas till lagsta mojliga. Att hoga tillsynsavgifter tas ut som
dolda skatter ar ett felsteg, da det allvarligt hammar foretagandet i en tid da foretagsamheten i
Sverige redan stagnerar. Kommunala tillsynsavgifter kan darfor ses som en fortackt kommunal
skatt pa foretagande, trots att det inte ar tillatet for kommuner att beskatta foretag.

Ett forsta steg ar attinte ta ut tillsynsavgifter nar tillsyn faktiskt inte utfors. Ett andra steg ar att folja
rattspraxis for att battre forsta de fall dar tillsynsavgifter inte ska tas ut dven da tillsyn genomfors.
Nar det kommer till tillsyn rérande miljofragor forekommer det som exempel att tillsynsavgifter
tas ut i samband med remissarbete och tillsyn som har féranletts av klagomal som visar sig vara
obefogade, trots att avgifter i dessa fall inte ska tas ut enligt radande rattspraxis.’* Nasta steg
i reformarbetet ar att sianka avgifterna. Medan kommunerna bestammer hur avgiftssystemet
tillampas ar det i grunden riksdagen som bestammer om de generella ramverken nar det galler
mojlighet att belasta foretag med tillsynsavgifter. Reformer pa bada nivaer av politiken kravs for
att fa till stand en storre forandring. Ett forsta steg skulle kunna vara att avsta fran att ta ut avgifter
fran nystartade foretag.

Rattviksmodellen ar ett gott exempel pa att det faktiskt gar att genomfora forandringar. | bland
annat Rattviks kommun tillampas konceptet "tillvaxt & tillsyn”, dar kontinuerligt arbete sker for att
laglydiga foretagare far det enklare att folja lagstiftningens intentioner. Det vill sdga, den praktiska
tillampningen av regelverken anpassas till de lokala foretagens villkor, med malsattningen att
minska regelbordan for det lokala naringslivet.”® En reformvag ar inforandet av servicegarantier
kring hur lange handlaggning av ett drende maximalt kan paga. Det gar att skdrpa och fortydliga
Forvaltningslagen, men dven att infora straffpaféljder vid brott mot serviceskyldigheten i denna
lag. Dessutom ar det viktigt med regler som gor att tjansteman inte kan forhala handlaggning
genom att exempelvis forst ta upp en atgard som behover hanteras i en byggplan, for att nar
byggplanen ater skickats in anmarka pa en andra atgard som kunde ha noterats i den forsta
rundan.

| tvd undersokningar fran 2020 har NNR undersokt andelen kommuner som har servicegarantier
kring bygglov respektive serveringstillstdnd. Resultaten har jamforts med motsvarande
genomgang fran 2016. Det visar sig att 30 procent av kommunerna hade servicegarantier kring
bygglov under 2016, men denna andel minskade med 11 procentenheter till 19 procent under

14 Se SKL (2021).
22 15 Réattviks kommuns hemsida, "Tillvaxt & tillsyn”.
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2020. Bland kommunerna som svarade pa undersokningen var det under 2016 hela 60 procent som
hade servicegarantier kring serveringstillstdnd och denna siffra minskade med 15 procentenheter
till 45 procent under 2020. Som visas i figur 6 finns darmed en orovackande trend mot lagre andel
kommuner som har servicegarantier.

Figur 6. Trendmdissigt har andelen kommuner som har servicegarantier
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Att servicegarantier blir mindre vanligt forekommande ar en i grunden oacceptabel forandring,
reformarbetet behdver ga at andra hallet. Bristen pa servicegarantier skapar omfattande osédkerhet
och risk for foretagen. Servicegarantier innebar att den maximala tiden for arendehantering
begransas till en rimlig niva, till exempel maximalt tre veckor for serveringstillstand.
Servicegarantier kan bidra till att skapa institutionellt tryck i kommuner och regioner for att
minska onodiga ledtider, vilket bidrar till att underlatta for foretagare samtidigt som kommunens
interna kostnader for att utfora tillsyn minskar. Kommuner och andra myndigheter bor verka for
att ta kostnaden i den egna verksamheten, ifall kostnader tas for tillsyn fran foretagare maste det
tydligt motiveras sa att det tydligt framgar for vad foretagaren betalar en avgift, samtidigt som
avgiften minimeras till l[agsta nédvandiga niva.
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STEG 3. MINIMERA TILLSYNSAVGIFTER

Utmaning:

Utover omfattande kostnader for regelkrangel tyngs foretagare i
Sverige ocksa av tillsynsavgifter.

Smaforetagsnara princip:

Tillsynsavgifter bor avskaffas eller minimeras.

Losning:

Forandringar pa statlig och kommunal niva behovs, sa att kostnaden
for tillsyn minimeras. Alla kommuner bor ha servicegarantier, sa att
tillstandsprocesser och tillsynsprocesser hanteras smidigt och till
lagsta mojliga avgift.




Steg 4. Normalisera arbetsgivaravgiften

Arbetsgivaravgiften infordes i Sverige 1960. Da var nivan ungefar 3,5 procent pa bruttolonen.
Det rorde sig saledes om relativt begransade avgifter. Gradvis 6kade avgifterna 6ver tid. Under
1970-talet slots en rad overenskommelser mellan regering, opposition och arbetsmarknadens
parter. Ett av resultaten var en forskjutning fran den direkta inkomstskatten till den indirekta
arbetsgivaravgiften. Arbetsgivaravgiften 6kade gradvis och var som mest 37-39 procent under
andra halvan av 1980-talet.*

Overgéngen fran da Sverige hade relativt [3ga skatter som andel av bruttonationalprodukten
(BNP) till ett hogskattesamhalle skedde under samma tid som arbetsgivaravgiften infordes
och hojdes.!” Forskarna Lennart Flood, Katarina Nordblom och Daniel Waldenstrom beraknar
att arbetsgivaravgiften gick fran att ’ha motsvarat en total andel pa ungefar en tiondel av alla
personliga arbets- och kapitalskatteintakter ar 1970 till att motsvara mer d@n en tredjedel ar2010.”
Sedan 2009 ar avgiften 31,42 procent for de flesta. Egenforetagare som bedriver verksamhet i form
av aktiebolag betalar arbetsgivaravgifter, medan de som bedriver verksamhet i form av enskild
firma eller handelsbolag betalar en ndgot lagre nivad genom egenavgiften.

| praktiken betalar foretagare daven de avtalade sociala avgifter som arbetsmarknadens
parter (fackforeningar och arbetsgivarorganisationer) har kommit overens om, liksom andra
forsakringslosningar. | tabell 1 visas aktuella sociala avgifter for arbetare. For [6nesummor under
557 250 kronor per ar ar den samlade avgiften strax over 37 procent, medan den adr nara 69 procent
for lonesummor ovanfor denna niva. Tabell 2 visar aktuella sociala avgifter for tjansteman, med
ITP-1 pensionsavtal. Nivan pa lagstadgade och avtalade sociala avgifter for tjansteman i privat
sektor ar knappt 38 procent for [6neandelar under 557 256 kronor per ar och knappt 71 procent
over denna niva. For de som har ITP-2 avtalet (fodda 1978 eller tidigare) ar nivan av avtalade och
lagstadgade avgifter 44,76 procent oavsett [6neniva.*®

16 En detaljerad redogorelse for avgiftens utveckling och sammansattning finns i Flood, Nordblom och Waldenstrom (2013).
17 Sanandaji (2010).

18 Flood, Nordblom och Waldenstrom (2013).

19 Ekonomifakta (2023).
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Tabell 1. Sociala avgifter Arbetare

Lonedelar Lonedelar
= 557 250 kr/ar > 557 250 kr/ar

Alderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 0,60 0,60
Sjukforsakringsavgift 3,55 3,55
Arbetsskadeavgift 0,20 0,20
Foraldraforsakringsavgift 2,60 2,60
Arbetsmarknadsavgift 2,64 2,64
Allman loneavgift 11,62 11,62
Summa arbetsgivaravgift 31,42 31,42
Livforsakring (TGL) 0,15 0,00
Sjukforsakring (AGS) 0,00 0,00
Omstallningsforsakring 0,30 0,00
Foraldrapenningstillagg (FPT) 0,00 0,00
Arbetsskadeforsakring (TFA) 0,01 0,01

Avtalspension SAF-LO, premie 4,30 30,00
Premiebefrielseforsakring 0,00 0,00

Summa avtalade avgifter 4,71 30,01

Totalt 37,18 68,71

Kalla: Ekonomifakta (2023).




Tabell 2. Sociala avgifter Tjansteman med ITP1 avtal

Lonedelar Lonedelar
<557 256 kr/ar > 557 256 [ar

Alderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 0,60 0,60
Sjukforsakringsavgift 3,55 3,55
Arbetsskadeavgift 0,20 0,20
Foraldraforsakringsavgift 2,60 2,60
Arbetsmarknadsavgift 2,64 2,64
Allman loneavgift 11,62 11,62

Summa arbetsgivaravgift 31,42 31,42
Alderspension 4,50 30,00
Premiebefrielseférsakring 0,14 1,24
Sjukforsakring 0,03 0,12
Tjanstegrupplivforsakring (TGL), ca 0,07 0,00
Trygghetsforsakring vid arbetsskada 0,05 0,05

(TFA)

Trygghetsradet (TRR) 0,55 0,55

Summa avtalade avgifter 5,34 31,95
Loneskatt pa pensionskostnader 1,13 7,58

Totalt 37,89 70,95

Kalla: Ekonomifakta (2023).
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Ett relevant perspektiviforskningen arattdetipolitiken finns en stravan att 6ka inslaget avindirekt
beskattning, for att darmed kunna driva upp skattenivan samtidigt som allmanheten inte fullt ut
ar medveten om skattenivan. Denna tendens ar viktig for att forstad den historiska utvecklingen
av arbetsgivaravgiften, samt dven for att lagga grunden for en overgang till ett system med lagre
arbetsgivaravgifter. Redan i mitten av 1800-talet forutspadde den brittiska nationalekonomen
John Stuart Mill att skattesystemen 6ver tid skulle utvecklas sa att indirekta snarare an direkta
skatter tas ut. Darmed skulle medborgarna genomgdende underskatta den faktiska skatt som
de betalade.? Det forsta systematiska arbetet pa detta omrade genomférdes av den italienske
nationalekonomen Amilcare Puviani. Han menade att den sanna skattebdrdan i framtiden kunde
doljas genom att en del av skatterna tas ut genom indirekt snarare an via direkt beskattning. Att
skapaen "skatteillusion” eller fiskalillusion” kunderentavvara en politisk strategi som utnyttjades
for att minska kritiken mot skattehojningar.?! Inférandet och expansionen av arbetsgivaravgifterna
i Sverige skedde i linje med denna spadom.

”Bertil Ohlin, som ar 1977 tilldelades Sveriges Riksbanks pris i
ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne, observerade att
inforandet av arbetsgivaravgiften gjorde det moijligt att hoja

skatten utan att det syntes.”

Under 1970-talet noterade nationalekonomen och politikern Bertil Ohlin att skattesystemen
utvecklades sa att politikerna aktivt dolde den sanna skattebordan fér allmanheten. Bertil Ohlin,
som ar 1977 tilldelades Sveriges Riksbanks pris i ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne,
observerade att inforandet av arbetsgivaravgiften gjorde det mojligt att hoja skatten utan att det
syntes for gemene man.?

Nagot forenklat gick reformerna ut pa att den synliga skatten beholls pa samma nivaer, medan
den “dolda skatten” i form av arbetsgivaravgift hojdes. Overgangen till en hogskattepolitik skedde
darmed indirekt och i [onndom, genom att systemet med direkta och synliga skatter ersattes med
ett system med bade direkt ochindirekt beskattning. Undersenaretid harett flertalundersékningar
bekraftat att allmanheten har bristande kannedom om skattetrycket.” | en enkatstudie som
genomférdes under 2015 bedomde allmanheten i genomsnitt att den samlade skatten pa arbete
uppgick till 34 procent, medan nivan i praktiken snarare var 52 procent.? En dryg tredjedel av

20 Mill (1848/1994).

21 Citerad av Baker (1983). Dell’Anno och De Rosa (2013) menar att Puvianis perspektiv ar aktuella ocksa for det moderna italienska skattesys-
temets utformning.

22 Ohlin (1973).

23 Larsson (2009), Flood, Nordblom och Waldenstrém (2013).

24 Sanandaji (2015).
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det samlade skatteuttaget visade sig vara dold for allmanheten. En normalisering av svenska
skatter behover ha fokus pa arbetsgivaravgiften, sa att skatternas synlighet for allmanheten 6kar.
Samtidigt kan da foretag anstalla fler, vilket dr grunden for expansion i framst tjansteforetag.

Hur ar nivan av lagstadgade arbetsgivaravgifter i Sverige jamfort med i omvarlden? Svaret pa
denna fraga far vi genom att se pa figur 7, som visar nivan fér Sverige och andra jamfdrbara
OECD-ekonomier. Som framgar av figuren ar Sverige ett av de lander som har de hogsta
arbetsgivaravgifterna. Enbart i Frankrike, Estland, Tjeckien och Italien dr nivan hogre. | ett
flertal [ander, Litauen, Australien, Israel, Schweiz, USA och Kanada ar nivan lagre an 10 procent.
For Sverige galler att ungefar en tredjedel av arbetsgivaravgiften ar en ren skatt. Det géller den
allmanna loneavgiften som &r 11,62 procentenheter av den totala arbetsgivaravgiften pa 31,42
procent av bruttolonen.

Figur 7. Nivan av typiska arbetsgivaravgifter
i olika rika OECD-lander

genmenittlig inkemet
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”Om arbetsgivaravgiften sanks med 6 procentenheter
kommer den samlade skattekilen i Sverige sankas till
40 procent, vilket skulle innebara att knappt halva
gapet till ovriga OECD-lander forsvinner. Detta galler for
ensamstdende utan barn, men for dem som har familj och
barn finns i omvarlden vanligen skatteavdrag, och darfor ar
skillnaden mellan skattekilen i Sverige och omvarlden annu

storre for dem som har familj.”
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| figur 8 visas den samlade skattekilen, alltsd den samlade effekten av direkt och indirekt skatt pa
arbete, for ensamstaende utan barn med genomsnittlig inkomst. Skattekilen pa arbete ar 42,4
procent i Sverige for inkomsttagare med genomsnittlig arbetsinkomst och som ar ensamstdende,
vilket ar 5,5 procentenheter hogre an genomsnittet for ovriga OECD-lander, pd 36,9 procent. Om
arbetsgivaravgiften sanks med 6 procentenheter kan den samlade skattekilen i Sverige sankas
till 40 procent, vilket skulle innebara att knappt halva gapet till vriga OECD-lander forsvinner.
Detta galler for ensamstaende utan barn, men fér dem som har familj och barn finns i omvarlden
vanligen skatteavdrag, och darfor ar skillnaden mellan skattekilen i Sverige och omvarlden annu
storre for dem som har familj.

Figur 8. Total skattekil pa arbete, for ensamstiende
utan barn med genomsnittlig inkomst
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| figur 9 illustreras den samlade skattekilen for personer med genomsnittliga inkomster som
ar gifta och har tva barn. Den nuvarande skattekilen i Sverige ar 42,4 procent, samma som for
ensamstdende, och detta ar bland de hogsta nivaerna i jamforelse av liknande OECD-lander.
Enbart Italien, Belgien och Finland har en hogre skattekil. Om arbetsgivaravgiften sanks med 6
procentenheter skulle skattekilen i Sverige bli 40 procent for inkomsttagare med tva barn. Detta ar
fortfarande en bra bit fran de 32 procent som ar genomsnittet for ovriga OECD-lander, da skatten

som regel ar lagre for gifta med barn i andra utvecklade ekonomier.
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Figur 9. Total skattekil pa arbete, fir gift med
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Den fraga som da uppkommer ar hur valfardsatagandet paverkas av en sadan omfattande
forandring av arbetsgivaravgiften, som i praktiken skulle innebara att Sverige gar fran att vara
ett hogskattesambhiille till att bli ett samhélle med medelhdga skatter pa arbete. Till att borja
med har sdankta arbetsgivaravgifter tydliga positiva samhallsekonomiska effekter pa inkomster
och kopkraft, som gor en sankning delvis sjalvfinansierad. Nar arbetsgivaravgiften sanks leder
det till att de anstdllda och foretagare far storre l6neutrymme, att fler kommer i arbete samt
att foretagen far en battre ekonomi. Skatteintakterna fran arbetsinkomster (i form av direkt
inkomstskatt), fran konsumtion (i form av moms) samt fran foretagande (i form av foretagsskatter)
kan darmed forvantas oka. Som Almega visat i ett aktuellt reformforslag forvantas en sankning
med 6 procentenheter till 58 procent vara sjalvfinansierande aven fran den offentliga sektorns
perspektiv — det vill saga att storre delen av skattesankningen kompenseras genom att ekonomin
stimuleras, sa att nya skatteintakter skapas.?

Smaforetagarnas Riksforbund menar att en sankning av arbetsgivaravgiften bor ske i flera steg,
men pa ett forutsebart satt. Det forsta steget ar att nivan sanks med 6 procentenheter. Denna
sankning ar delvis sjalvfinansierande och kan delvis finansieras med omfattande nedskarningar
av statliga administration i Sverige. Det ar viktigt att halla i minnet att kommunsektorn gynnas
ekonomiskt av lagre arbetsgivaravgifter, da mycket av kostnaden for verksamheten i kommuner
och regioner ar arbetskostnader. Behovet av statliga bidrag till kommunerna minskar darmed
i takt med att arbetsgivaravgiften sanks strukturerat. Sverige har omfattande utgifter for statlig
administration och det finns en omfattande potential till besparingar bland de manga statliga
myndigheterna i landet. Nasta steg ar att genomfora ytterligare sankningar, sa att den allmanna
loneavgiften, vilken ar en ren skatt pa arbete, helt avskaffas. Darefter finns eventuellt mojligheten
att ytterligare sanka de andra komponenterna i avgiften, sa att Sverige nar en niva som ar i linje
med det genomsnittliga OECD-landet.

25 Almega (2021).
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STEG 4. NORMALISERA
ARBETSGIVARAGIFTEN

Utmaning:

Arbetsgivaravgiften i Sverige ar mycket hog. Den totala skattekilen
i Sverige ar bland de hogsta i jamforelse med andra utvecklade
ekonomier.

Smaforetagsnara princip:

Arbetsgivaravgiften i Sverige bor normaliseras till samma niva som
det genomsnittliga OECD-landet.

Losning:

En strukturell sankning av arbetsgivaravgiften med 6 procentenheter
ar en start. Reformen ar huvudsakligen sjalvfinansierande och kan i
ovrigt finansieras med minskade statliga utgifter for administration.




Steg 5.Smaforetagsanpassade
larlingsutbildningar

Kompetensforsorjning ar en standigt aktuell fraga som fortsatter att vara akut och aktuell i det
svenska samhallet. Nar foretag vill rekrytera personal misslyckas de ofta med att finna nagon
som kan fylla behovet for foretaget. Samtidigt finns manga som inte lyckas finna en meningsfull
sysselsattning. Jobben och de jobbsokande kan fortfarande inte matchas eftersom det rader en
brist pa efterfragade kompetenser. Tidigare fanns relativt manga enkla arbeten, som dven den utan
formellutbildning och arbetsmarknadserfarenhet kunde utfora. I snabb takt har kompetenskraven
pa arbetsmarknaden 6kat. De som inte kan na upp till arbetsmarknadens krav faller bort.

Sverige saknar manga tusen chaufforer, kockar, starkstromselektriker, sjukskoterskor, tandldkare
och en hel massa andra yrken som befolkningen behdver. De enda yrkeskategorier dar det verkar
finnas Overskott ar byrakrater och kommunikatorer, grupper som inte sa manga svenskar forstar
betydelsen av. Mdnga foretag har drabbats av att kostnader pa inhemska transporter nastan
fordubblats under det senaste aret, och ett viktigt skal till detta ar bristen pa chaufforer. Denna
brist innebar aven att transporter och leveranser férsenas.

Det traditionella systemet for larlingar inom byggverksamhet i Sverige ar omodernt. Att forst
utbilda sig teoretiskt for att darefter gora visst manga larlingstimmar innan man raknas som
fardig fungerar inte langre. For tillfallet ar byggkonjunkturen pa kraftig nedgang, vilket medfor att
byggforetag sager upp personal. Under sddana perioder tar man heller inte emot larlingar, facket
tycker att det blir lonedumpning och foretagen inser att det saknas handledare. Detta medfor att
manga av de elever som gdtt el- eller byggprogram inte kommer att fa sin larlingstid for att kunna
utfora yrket.

| figur 10 visas andelen féretag per bransch vars ledning identifierar tillgang till lamplig kompetens
som ett litet eller stort problem i verksamheten. Bland foretagen i transport & magasinering ar
det hela atta av tio som identifierar kompetensfragan som ett hinder i verksamheten. Nivan ar
narmast lika hog i hotell & restaurang, fastighetsservice & uthyrning samt i tillverkningssektorn.
| branscherna vard & omsorg samt information & kommunikation &dr det en lagre andel som
identifierar kompetensfragan som ett hinder, men dven i dessa branscher ar det nastan halften av
foretagens ledningar som har denna erfarenhet.
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Figur 10. Andelen foretag per bransch vars ledning identifierar tillgang till
lamplig kompetens som ett litet eller stort hinder
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Problem med kompetensforsorjning ar betydande idag men kommer att bli storre. Under
kommande ar forvantas namligen ett &nnu snabbare skifte pa arbetsmarknaden. Den europeiska
myndigheten Cedefop tarfram detaljerade prognoser forframtidens arbetsmarknad. Myndigheten
raknar med att Sverige kommer att ga fran en situation dar 15 procent av jobben ar lagkvalificerade
(utankrav pa gymnasieutbildning) under2014,till en situationunder2030 dar 12 procentavjobben
har laga krav pa kvalifikationer. En annu stérre minskning kommer att ske bland andelen av jobben
som ar medelkvalificerade (kraver gymnasieutbildning eller kortare eftergymnasial utbildning
men inte hogskoleutbildning), vars andel férvantas minska fran 48 till 35 procent under samma
period. Forandringen beror pa att de hogkvalificerade jobben (som kraver hogskoleutbildning)
forvantas 6ka fran 36 till 53 procent. Under relativt kort tid gar alltsa Sverige fran att drygt en
tredjedel av jobben kraver hogskoleutbildning, till att en majoritet av dem kraver det.? En viktig
delav férandringen kan forstas vara att fler utbildar sig pa hogskoleniva, men har galler det att det
ar den for samhallet efterfragade utbildningen som valjs.

"Enbart langre akademiska utbildningar ar dock inte
l6sningen pa arbetsmarknadens behov. Aven i en
kunskapsbaserad ekonomi lars mycket av kompetenser in

pa arbetsplatsen.”

26 Cedefop (2020).



Enbart langre akademiska utbildningar ar dock inte l6sningen pa arbetsmarknadens behov. Aven
i en kunskapsbaserad ekonomi lars mycket av anvandbara kompetenser ut pa arbetsplatsen.
En hel del av de kompetenser och specialiseringar som efterfragas pa arbetsmarknaden ar inte
enbart teoretiska, utan baseras pa praktisk och anpassad kompetens. Det galler inom alltifran
industrin till valfarden och den privata tjanstesektorn. Larlingsutbildningar ar sarskilt viktiga for
kompetensforsorjningen i mindre och medelstora foretag. | manga fall maste de anstéllda pa
mindre foretag kunna skota ett flertal olika arbetsuppgifter, som till exempel ha koll pa ekonomin
och pappersarbetet samtidigt som de utfor sjalva karnuppgiften. Ett bra satt att bygga pa den
breda kompetens som kravs ar att under en initial period arbeta som larling pa foretaget. Larlingen
far ju dven mojlighet att forsta foretagandets villkor, i synnerhet om larlingsplatsen ar pa mindre
agarledda foretag.

Det livslanga larandet kan man mycket val klara genom larlingsutbildningar, vilka kan ge goda
mojligheter att byta yrke eller satt att forsorja sig pa. Ett larlingssystem anpassat efter smaforetags
villkor skulle ocksa kunna stimulera till fler foretagare, vilka ar sallsynt fa i Sverige i forhallande till
jamforbara lander.

Larlingsprogram kan se ndgot olika ut beroende pa hur och var de infors. Den generella
utgangspunkten ar att arbetsgivaren och anstéallda ska anstrénga sig for att formedla kunskaper
och kompetenser till larlingen, samtidigt som denne tidigt far borja kdanna pa arbetet. Moderna
larlingssystem baseras som regel pa att relativt omfattande teoretiska utbildningar, i kdirndmnen
som matematik och svenska, kombineras med praktisk inlarning. De teoretiska utbildningarna
lars ut av skolor som samverkar med de foretag som tar emot larlingarna. Ersattning maste utga
till larlingen, liksom till den som ar ansvarig for utbildning, vare sig det ar i skolbank eller pa en
arbetsplats, vare sig utbildaren ar en larare eller handledare pa ett foretag.

Som Smaforetagarnas Riksforbund lyft fram i tidigare rapporter, sa tenderar de lander i Europa
som har storre inslag av larlingsutbildningar ocksa att ha lagre arbetsloshet, framfor allt bland
ungdomar och personer med utlandsk harkomst.?” Sverige utmarker sig som det vasteuropeiska
land som har lagst andel unga med larlingserfarenhet, och forhallandevis hog arbetsloshet
bland utlandsfédda samt ungdomar. Tyskland och Osterrike, som har hég andel unga med
l[arlingserfarenhet, har a andra sidan betydligt lagre arbetsloshet bland bada grupperna.

Har kan det vara befogat att dven framhalla larlingssystemet potentiella betydelse ur den
arbetssokandes synpunkt. | Sverige finns ett vaxande antal ungdomar som hamnar i en

27 Sanandaji och Sjolander (2016a,b).
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atervandsgrand efter avslutad grundskola med svaga resultat. Ett fungerande larlingssystem kan
bli bryggan till arbetslivet for denna kategori. Studier pekar pa att arbetsplatsforlagt larande ar
ett viktigt komplement till akademisk inlarning.?® Forskarna Glenda Quintini och Sébastien Martin
har i en aktuell studie funnit att elever som arbetar deltid (mindre an 15 timmar per vecka) vid
sidan av studierna l6per lagre risk for att hoppa av skolan. Sambandet kan enligt forskarna bero
pa att arbete fostrar viktiga livslaxor sasom plikttrogenhet och motivation, samt dessutom kan
styra de unga mot en karriarvag. Liknande resultat fas ocksa for hogskolestudenter, framfor allt
de som arbetar halvtid vid sidan av studierna. Att inlarning sker pad basta satt nar akademiska
kunskaper kombineras med arbetsplatsférlagt larande kan enligt de tva forskarna forklara varfor
regeringar i olika lander verkar for att starka arbetsplatsforlagt larande.”

Det finns i dagens Sverige vissa inslag av arbetsplatsforlagt larande, men dessa ar for begransade
och behover expanderas. Yrkestrainee ar en utbildningsform dar individen blir anstalld pa ett
foretag och far lon samtidigt som denne studerar. Stérre delen av tiden spenderar yrkestrainees
pa en arbetsplats, dar de arbetar och larsigi enlighet med den individuella ldaroplanen. Resterande
25 procent dgnas at studier och férdjupning i skolan. Denna form av utbildning forekommer
redan men behover expanderas betydligt. Ovanpa detta ar larlingssystem fér vuxna ocksa
relevant. Yrkeshogskolan ar en i stora delar valfungerande del av utbildningssystemet i Sverige,
som tack vare kopplingen till arbetsmarknadens behov ofta lyckas med att genom kortare
utbildningar skapa ett intrade till arbetsmarknaden aven for personer som annars skulle riskerat
att std utanfor. Det finns redan utbildning i hantverkslarling, i traditionella hantverksyrken,
inom ramen for yrkeshdgskolan. Aven detta ar en [8sning som kan expanderas. Framtidens
larlingsutbildningar behover kombinera arbetsplatsforlagt med teoretiskt larande, for att skapa
battre mojligheter for intrade pd arbetsmarknaden och for sarskilt de sma och medelstora
foretagens kompetensforsorjning.

28 Se till exempel Olofsson och Panican (2012).
29 Quintini och Martin (2014).



STEG 5. FLER LARLINGSUTBILDNINGAR

Utmaning:

Kompetensforsorjningen ar en utmaning, sarskilt kring praktiska kunskaper.

Smaforetagsnara princip:
Kombinationen av arbetsplatsforlagt och teoretiskt larande, via

larlingsutbildningar, behovs i utbildningssystemet.

Losning:
Yrkestrainees, en utbildningsform dar unga jobbar och studerar, behover
expanderas. Larlingsprogram inom ramen for Yrkeshogskolan for vuxna

behover likasa expanderas.
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5steg motensmaforetagsanpassad svensk
modell

Denna rapport har lyft fram behovet av att skapa en mer smaféretagsanpassad svensk modell.
Det ar framst fem delar som kravs for att nd denna malsattning vilket sammanfattas i figur 1.
Det handlar om en l6nebildning dar storre utrymme finns for enskilda féretags och anstalldas
situation, systematiskt arbete med regelforenklingar, att tillsynsavgifter avskaffas eller minimeras,
att den hoga arbetsgivaravgiften i Sverige strukturellt sanks samt att larlingsutbildningar riktade
till sdval unga som vuxna blir en storre del av utbildningsystemet.

Sammantaget ar det dessa fem delar som gor att den svenska modellen blir mer anpassad till
landets jobbskapare, sa att sysselsattning och ekonomisk aktivitet stimuleras. Enligt Eurostat
har Sverige den 3:e hogsta arbetslosheten inom EU* Det handlar inte bara om att framja den
ekonomiska utvecklingen, utan ocksd om att skapa en mer hallbar svensk modell. Tillsammans
bidrar namligen reformerna till att Sverige kan fa fler och vdaxande foretag, som ar mer livskraftiga
och mindre tyngda av skatter, avgifter och regleringar jamfort med idag. Kompetensforsorjningen
kommer att fungera battre genom larlingsutbildningar. En del larlingar kan senare ta vidare
foretagen som de jobbar i och bidra till att l6sa utmaningen med generationsskiften i mindre
foretag.

En viktig del av helheten ar att gora samhallssystemen mer andamalsenliga. Genom att med
regelgiljotinen kontinuerligt verka for att minska foretagens regelbérda skapas som exempel
omfattande ekonomiskt utrymme, da en bérda som finns pa foretagen (men dven inom den
offentliga byrakratin) runtomilandet minskar. Da kommuneroch regioner stravar mot att minimera
eller avskaffa tillsynsavgifter, samtidigt som servicegarantier om tillstands- och tillsynsprocesser
infors, skapas ett institutionellt tryck pa stromlinjeformat arbete. | forlangningen innebar det att
processen med tillstdnd och tillsyn effektiviseras och snabbas pa, vilket har tydliga fordelar for
samhallsekonomins funktionssatt.

30 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_M__custom_7680578/bookmark/table?lang=en&bookmarkld=2feeff57-57c9-4278-
a50b-7e2279d699¢2



STEG 1. FORETAGSNARA LONEBILDNING

Utmaning:

Kraven i kollektivavtal ar ofta valdigt komplexa, vilket
hdmmar jobbskapande och tillvéxt bland smaféretagen.
Smafdretagsnira princip:
Lonesattningen behover vara foretagsnara och
individnara.

Losning:

Foretag utan kollektivavtal ska inte
diskrimineras vid offentliga upphandlingar.

Kollektivavtalen bor ha storre utrymme for skillnader
STEG 5. FLER mellan féretag samt individanpassad [6nesattning. STEG 2. MINSKA
REGELKRANGLET

LARLINGSUTBILDNINGAR

Utmaning:
Det kostar foretagen
varje ar 200 miljarder kronor att
forhalla sig till regelkranglet.

Utmaning:
Kompetensforsérjningen dr en
utmaning, sarskilt kring praktiska

kunskaper.
Smaféretagsnara princip: e Smaféretagsnira princip:
Kombinationen av arbetsplatsforlagt K ‘., Regelverken behéver vara nédvindiga,
och teoretiskt larande, via 2 ‘ lagliga och féretagarvénliga - annars
larlingsutbildningar, behdvs i —m behdver de reformeras.
utbildningssystemet. () = Lésning:

Losning: Figur 1 Klimat- och naringsdepartementet
Yrkestrainees, en utbildningsform dar ) bor ha anstallda som jobbar med

) & Fem steg mot en Regelgiljotinen - det vill sdga

systematiskt gar igenom regelverk och

unga jobbar och studerar, behéver © pee
smaforetags- —
underlattar/avskaffar det som ar

expanderas. Larlingsprogram inom
ramen for Yrkeshogskolan for vuxna - anpassad svensk . e e
behover likasa expanderas. . modell onddigt krangligt.

STEG 3. MINIMERA

STEG 4. NORMALISERA TILLSYNSAVGIFTER

ARBETSGIVARAVGIFTEN

=
n \/ Utmaning:
_ _Utm_anln_g: i j Utover omfattande kostnader och
Arbetsgivaravgiften i Sverige r mycket hog. regelkrangel tyngs foretagare i Sverige ocksd
Den totala skattekilen i Sverige &r bland de av tillsynsavgifter.
hogsta i jamforelse av utvecklade ekonomier. Smaforetagsnira princip:
Smaforetagsnara princip: Tillsynsavgifter bor avskaffas eller
Arbetsgivaravgiften i Sverige bor normaliseras minimeras.
till samma niva som det genomsnittliga Lésning:
Forandringar pa statlig och

utvecklade OECD-landet.
kommunal niva behdvs, sa att kostnaden

Losning:
En strukturell sénkning av arbetsgivaravgiften for tillsyn minimeras. Alla kommuner bor ha
med 6 procentenheter &r en start. Reformen ar servicegarantier, sd att tillstdndsprocesser
huvudsakligen sjalvfinansierande och kan i och tillsynsprocesser hanteras smidigt och till
lagsta mojliga avgift.

ovrigt finansieras med minskade statliga
utgifter for administration.

”Sverige behover utvecklas till ett land som ar mer
foretagsamt, dar arbete och entreprendrskap i storre
utstrackning beldnas och i mindre utstrackning hammas
genom byrakratiska hinder. En mer smaféretagsanpassad
svensk modell behovs for att landet ska rustas infor

framtidens utmaningar.”
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Var omvarld férandras stéandigt och konkurrensen kommer fran nya omrdden. Den svenska
modellen kan inte vara fortsatt statisk, det maste finnas utrymme for forandring och forbattring.
Denna rapport lyfter fram fem viktiga principer for att skapa en mer smaforetagsanpassad svensk
modell. Forhoppningen ar att grundperspektiven som lyfts fram i rapporten kan vara vagledande
for de viktiga policyutvecklingsarbeten som staten, regionerna och kommunerna starinfor. Sverige
behover utvecklas till ett land som ar mer foretagsamt, dar arbete och entreprendrskap i storre
utstrackning belonas och i mindre utstrackning hammas genom onddiga byrakratiska hinder. En

mer smaforetagsanpassad svensk modell ar nodvandig for att landet ska rustas infér framtidens
utmaningar!
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