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Remissvar från Småföretagarnas Riksförbund avseende 
Skatteverkets föreskrifter om personalliggare 
 
 
Småföretagarnas Riksförbund är ett förbund av småföretagare för småföretagare och har som 
syfte att påverka politiska beslut för att göra det tryggt, enkelt och lönsamt att driva företag. 
Förbundets näringspolitiska program inrymmer förslag på vad som behöver förändras och 
förbättras för att stärka företagsklimatet för mikro- och småföretag på ett nationellt plan. 
 
Om förslaget 

Skatteverket föreslår föreskrifter om personalliggare (SKVFS 2026:XX) som en del i arbetet 
med att stävja svartarbete och upprätthålla sund konkurrens. Förslaget förutsätter att riksdagen 
godkänner regeringens förslag i prop. 2025/26:282 och att regeringen meddelar ett sådant 
bemyndigande som framgår av betänkandet SOU 2024:61. 
 
Ställningstagande 
 
Småföretagarnas Riksförbund tillstyrker förslaget men vill lyfta fram ett antal viktiga 
förutsättningar för att åtgärden ska bli effektiv och proportionerlig för småföretagen. 
Svartarbete upplevs som ett allvarligt problem bland förbundets medlemmar och underminerar 
den sunda konkurrensen för seriösa företag. Personalliggare är i grunden ett välkommet verktyg 
för att komma åt detta. Förbundet vill dock betona att åtgärden förutsätter att Skatteverket också 
genomför kontrollbesök i tillräcklig omfattning för annars riskerar systemet att bli en 
administrativ börda utan reell effekt. Det är särskilt viktigt att kontrollerna omfattar även 
svåråtkomliga verksamheter och aktörer som inte alls redovisar någon verksamhet, då dessa 
annars riskerar att falla helt utanför kontrollverksamheten. 
För småföretag riskerar personalliggare att medföra en administrativ börda som står i dålig 
proportion till nyttan. Förbundet anser att Skatteverket bör tillhandahålla en gratis applikation 
för elektronisk närvaroredovisning som komplement till personalliggaren i pappersform, i syfte 
att minimera den administrativa bördan. Förbundet ser också svårigheter med att göra en tydlig 
avgränsning i de fall ett företag bedriver både sådan verksamhet som omfattas av kravet och 
annan verksamhet, och efterfrågar klar vägledning från Skatteverket i dessa fall. Var gränsen 
för ”huvudsaklig” blir ett alltför luddigt gränsland. 
I prop. 2025/26:282 anges något som är mycket oroväckande. Här står ” Uppgifterna i 
personalliggaren kan dessutom vara till nytta i andra myndigheters verksamhet, exempelvis om 
Migrationsverket, Försäkringskassan eller Polismyndigheten inom ramen för sitt arbete vill 
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undersöka vilka personer som är verksamma på en viss arbetsplats.” Om personalliggare 
används på detta vis så har man kommit mycket långt från vad som uppgetts vara syftet med 
systemet. För att personalliggare ska kunna fungera med rimlig administrativ börda och 
företagares tilltro till systemet, så måste syftet fortsätta vara att ” minska skattefusk och skatte-
undandragande och att främja en sund konkurrens”. 
I prop. 2025/26:282 framgår att ”bevarade uppgifternas riktighet får inte kontrolleras.” Regeln 
blir mycket otydlig när Skatteverket i sin konsekvensutredning anger att ” Personalliggaren ska 
också ge Skatteverket större möjligheter att bedöma vilka inkomster företagaren har av sin 
verksamhet och om hen redovisar mervärdesskatt med rätt belopp.” Genom denna skrivning 
öppnar man för att Skatteverket mer lättvindigt ska genomföra efterföljande beskattnings-
kontroller utan någon närmare misstanke. Ska Skatteverket endast kontrollera aktuella uppgifter 
så kan de knappast genom detta avgöra ifall något så komplext som momsen hanterats på rätt 
vis. 
I prop. 2025/26:282 framgår att ”Någon skyldighet för närings-idkaren eller personalen att 
svara bör alltså inte införas.” Det är en viktig princip i en demokrati, men tyvärr lyser denna 
information med sin frånvaro i såväl Skatteverkets konsekvensutredning som i deras förslag till 
föreskrifter. För legitimitetens skull är det väsentligt att myndighetsutövning följer de beslut 
som fattas av riksdag och regering. 
Förbundet vill särskilt betona att utökade krav på personalliggare innebär ökade kostnader för 
företagen. Det handlar dels om kostnaderna för att anskaffa och underhålla nödvändig 
utrustning för elektronisk närvaroredovisning, dels om den tid och de resurser som går åt vid 
Skatteverkets tillsynsbesök. För småföretag med få anställda och begränsade marginaler kan 
dessa kostnader vara kännbara. Förbundet anser därför att regelverket måste utformas så att 
kostnaderna hålls så låga som möjligt, att kostnadsfria digitala verktyg tillhandahålls och att 
storleken på eventuella kontrollavgifter är proportionerlig i förhållande till överträdelsens 
allvar.  Förbundet välkomnar åtgärder som stärker den sunda konkurrensen och motverkar 
social dumpning. En fungerande kontroll av svartarbete gynnar de seriösa småföretagarna som 
idag konkurrerar på oförmånliga villkor mot aktörer som fuskar. Förbundet förutsätter att 
reglerna utformas på ett så enkelt och proportionerligt sätt som möjligt, och att Skatteverket 
följer upp med aktiva kontroller så att systemet får avsedd effekt. 
 
 
 
 
Ghassan Ghaziri     Caroline Szyber 
   
Ordförande Småföretagarnas Riksförbund        Vice ordförande Småföretagarnas Riksförbund         
 

mailto:info@smaforetagarna.se

