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Remissvar fran Smaforetagarnas Riksférbund avseende
Skatteverkets foreskrifter om personalliggare

Smaéforetagarnas Riksforbund dr ett forbund av smaforetagare for smaforetagare och har som
syfte att paverka politiska beslut for att gora det tryggt, enkelt och Ionsamt att driva foretag.
Forbundets néringspolitiska program inrymmer forslag pa vad som behover fordndras och
forbattras for att stirka foretagsklimatet for mikro- och smaforetag pa ett nationellt plan.

Om forslaget

Skatteverket foresldr foreskrifter om personalliggare (SKVFS 2026:XX) som en del i arbetet
med att stivja svartarbete och upprétthalla sund konkurrens. Forslaget forutsatter att riksdagen
godkénner regeringens forslag i prop. 2025/26:282 och att regeringen meddelar ett sadant
bemyndigande som framgér av betdnkandet SOU 2024:61.

Stillningstagande

Smaéforetagarnas Riksforbund tillstyrker forslaget men vill lyfta fram ett antal viktiga
forutsattningar for att atgdrden ska bli effektiv och proportionerlig for sméforetagen.

Svartarbete upplevs som ett allvarligt problem bland forbundets medlemmar och underminerar
den sunda konkurrensen for seridsa foretag. Personalliggare ér i grunden ett vilkommet verktyg
for att komma at detta. Forbundet vill dock betona att atgarden forutsitter att Skatteverket ocksé
genomfor kontrollbesok i tillrdcklig omfattning for annars riskerar systemet att bli en
administrativ borda utan reell effekt. Det dr sérskilt viktigt att kontrollerna omfattar dven
sviratkomliga verksamheter och aktorer som inte alls redovisar ndgon verksamhet, da dessa
annars riskerar att falla helt utanfér kontrollverksamheten.

For smaforetag riskerar personalliggare att medfora en administrativ borda som star i dalig
proportion till nyttan. Férbundet anser att Skatteverket bor tillhandahalla en gratis applikation
for elektronisk nirvaroredovisning som komplement till personalliggaren i pappersform, i syfte
att minimera den administrativa bordan. Forbundet ser ocksa svarigheter med att gora en tydlig
avgransning i de fall ett foretag bedriver bade sddan verksamhet som omfattas av kravet och
annan verksamhet, och efterfragar klar vigledning fran Skatteverket i dessa fall. Var grinsen
for “huvudsaklig” blir ett alltfor luddigt grénsland.

2

I prop. 2025/26:282 anges nagot som dr mycket orovidckande. Hér star ” Uppgifterna i
personalliggaren kan dessutom vara till nytta i andra myndigheters verksamhet, exempelvis om
Migrationsverket, Forsdkringskassan eller Polismyndigheten inom ramen for sitt arbete vill
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undersoka vilka personer som dr verksamma péd en viss arbetsplats.” Om personalliggare
anvinds pé detta vis s& har man kommit mycket ldngt frdn vad som uppgetts vara syftet med
systemet. For att personalliggare ska kunna fungera med rimlig administrativ bérda och

foretagares tilltro till systemet, s& méste syftet fortsitta vara att ” minska skattefusk och skatte-
undandragande och att frimja en sund konkurrens”.

I prop. 2025/26:282 framgar att “bevarade uppgifternas riktighet far inte kontrolleras.” Regeln
blir mycket otydlig nédr Skatteverket i sin konsekvensutredning anger att ” Personalliggaren ska
ocksa ge Skatteverket storre mdjligheter att bedoma vilka inkomster foretagaren har av sin
verksamhet och om hen redovisar mervirdesskatt med rétt belopp.” Genom denna skrivning
Oppnar man for att Skatteverket mer littvindigt ska genomfora efterfoljande beskattnings-
kontroller utan ndgon nérmare misstanke. Ska Skatteverket endast kontrollera aktuella uppgifter
sa kan de knappast genom detta avgora ifall ndgot s& komplext som momsen hanterats pa rétt
Vis.

I prop. 2025/26:282 framgér att "Néagon skyldighet for narings-idkaren eller personalen att
svara bor alltsd inte inforas.” Det dr en viktig princip i en demokrati, men tyvirr lyser denna
information med sin franvaro i savél Skatteverkets konsekvensutredning som i deras forslag till
foreskrifter. For legitimitetens skull dr det vésentligt att myndighetsutovning foljer de beslut
som fattas av riksdag och regering.

Forbundet vill sdrskilt betona att utdkade krav pd personalliggare innebir 6kade kostnader for
foretagen. Det handlar dels om kostnaderna for att anskaffa och underhdlla nddvindig
utrustning for elektronisk narvaroredovisning, dels om den tid och de resurser som gér &t vid
Skatteverkets tillsynsbesok. For smaforetag med fé anstéllda och begrinsade marginaler kan
dessa kostnader vara kdnnbara. Forbundet anser darfor att regelverket maste utformas s att
kostnaderna halls sa 14ga som mgjligt, att kostnadsfria digitala verktyg tillhandahélls och att
storleken pd eventuella kontrollavgifter dr proportionerlig i forhéllande till overtrddelsens
allvar. Forbundet vilkomnar dtgidrder som stirker den sunda konkurrensen och motverkar
social dumpning. En fungerande kontroll av svartarbete gynnar de seridsa smaforetagarna som
idag konkurrerar pa oférmanliga villkor mot aktoérer som fuskar. Forbundet forutsitter att
reglerna utformas pé ett s enkelt och proportionerligt sitt som mgjligt, och att Skatteverket
foljer upp med aktiva kontroller sé att systemet far avsedd effekt.
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